ISSN:2528-9527

E-ISSN : 2528-9535

P, Yil Year: 10
Cilt Volume:15

Sayi Issue :10 Yil Ozel Sayisi

Uluslararas: Toplum Arastirmalarn Dergisi Haziran June 2020
International Journal of Society Researches Makalenin Gelis Tarihi Received Date: 29/05/2020
Makalenin Kabul Tarihi Accepted Date: 22/06/2020

Rafine Edilmis Gii¢: Bir Miicadele Alan1 Olarak
Erken Cumhuriyet Doneminde Seker Sirketleri

DOI: 10.26466/opus.744886

*
Ozgiir Cetiner *

* Dr. Ogr. Uyesi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi/UBF, Bilecik/Tiirkiye
E-Posta: ozgur.cetiner@bilecik.edu.tr ORCID: 0000-0001-5830-2587

Oz

Cumhuriyetin kurulusuyla uygulama alani bulan seker faaliyetleri, bir taraftan yeni rejimin toplumsal
stiflarla olan iligki bicimleri, diger taraftan kapitalizmin disaridaki verili kosullarimin bir bileskesi ola-
rak sekillenmistir. Sirketler biciminde drgiitlenen seker iivetimi, taninan pek ¢ok ayricalik ve muafiyetin
dtesinde, devletle ic ice gelisen simbiyotik bir nitelik tagimistir. Her asamasina youn bir milliyetci soy-
lemin eglik ettigi seker sirketlerinin kurulus ve isleyis siireci, ayrimsiz bir sekilde iktisadi ve siyasal
alanlar1 kat ederek, devletin icsel mimarisinin sekillenmesinde 6nemli bir islev gormiistiir. Yasal statii-
leri, kazanglar1 ve bilancolariyla sirketler, Veblenci anlamda endiistriye degil, is alanina ait kurumlardar.
Dolayisiyla, sirketleri ortak iyiye doniik kalkinmact bir retorikle ele almak miimkiin degildir. Veblen'in
kavramlarini kullanan ‘gii¢ olarak sermaye’ teorisine gore, is alaninin temel algoritmasi kapitalizasyon-
dur. Bu calismada, seker sirketlerine iliskin tiim faaliyetlerin, konu hakkinda yapilan calismalarin ak-
sine, kapitalizasyon mekanizmastyla ve is alaninin gereksinmeleriyle kogullandig ve bu cercevede belir-
lendigi iddia edilmistir. Sayisal verilerle de desteklenen arsiv kaynaklarinin kullamldig: nitel caligmada,
Tiirkiye'de erken donem cumhuriyet tarihinde, seker sirketleri iizerinden is alaninda 0zgiil bir kapitali-
zasyon mekanizmasimn olusturuldugu bulgulanmigstir.

Anahtar Kelimeler:  Kapitalizasyon, Farklilagnus birikim, Sabotaj
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Refined Power: Sugar Companies in the Early
Republican Period as the Site of Contest

Abstract

Sugar operations which found scope of practice by the establishment of the republic in Turkey, have been
shaped as the forms of new regime with social classes on one hand, and, on the other hand, as a resultant
of capitalism’s given conditions abroad. Sugar production, organized in the form of companies, had a
symbiotic qualification developed interpenetrated with the state, beyond many privileges and exemp-
tions given. An intensive nationalist discourse played along with the foundational and operational pro-
cess of the sugar companies. This process unexceptionally functioned crucially in the embodiment of the
internal architecture of the state by getting over the economic and political spheres. In Veblenian terms,
the companies, with their legal statuses, profits and financial accounts are institutions which belong to
the business space, not the industry. Hence, it is not possible to approach the companies with a develop-
mentalist rhetoric for a common good. According to the theory of ‘capital as power” which uses the
concepts of Veblen, the basic algorithm of the business space is capitalization. Contrary to the studies on
this issue, this study claims that all activities related to sugar companies are conditioned by the capital-
ization mechanism and the requirements of the business space and determined within this framework.
This qualitative study which used archive resources was also supported by quantitative data and it found
out that a specific capitalization mechanism was constituted in the business space through sugar com-
panies in the early history of the republic in Turkey.

Keywords: Capitalization, Differential accumulation, Sabotage
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Giris

“Iste Tiirk Sekeri, iste Tiirk topragindan, Tiirk sa'y-u amelinden (is ve is giicti)
husule gelmis olan Tiirk sekeri...” (Veldet, 1958, s.254). Milletvekili Aga-
o8lu'nun Alpullu Seker Fabrikasi'nin agilisi dolayisiyla kaleme aldig yazidan
yapilan bu almtinin benzerlerini dénem boyunca pek ¢ok yerde bulmak
miimkiindiir. Ornegin milletvekili Seref Aykut Alpullu igin benzer ifadeler
kullanmustir. “Iste Alpulluy, tarihler yaratmis olan Tiirk ulusuna ¢ok yarasan
ilk istir ki, yalniz savas alanlarinda degil bilgi, is, baysallik (refah) yollarmda
Tiirkiin ne yiiksek bir gidis ve kavrayis eri oldugunu gosteren Tiirk Parast ile
Tiirk alin teri ile yticelmis ilk belge, ilk anuttir.” (1935, s.3). Falih Rifk: da “Cuma
giinii Usak'ta ikinci Tiirk fabrikasmn resmi kiisad: yapilmustir. Bu fabrika
dahi, digeri gibi, milli uyanisin eseridir” diyerek, Usak Seker Fabrikasinin
acthsim duyurmustur (Veldet, 1958, s.86). Benzer bir sekilde Mustafa Kemal
1933 yilinda kurulan tigiincii fabrika icin diisiincelerini “Eskisehir Seker Fab-
rikas1 milli {ilkiiye derin alakanin yiikselmis degerli vesikasidir” seklinde
ifade etmigtir (Hakimiyeti Milliye, 6 Aralik 1933, s.1). Ote yandan seker sana-
yinin 1934 yilinda Turhal’da kurulan son fabrikayla tamamlandigin belirten
Kiitahya Milletvekili Nuri Beyle acilisa katilan Bagbakan Inonii yaptig1 konus-
mada “milli sanayi olmadik¢a refaha kavusulamaz” demistir (Milliyet, 20
Ekim 1934, s.1) Seker sirketlerinin kurulus mukaveleleri de benzer milli un-
surlar tagimaktadir. Ornegin sirketlerin sdzlesmelerine, yonetim kurulu iiye-
lerinin yaridan fazlasmin Tiirk olmasi ya da ¢alistirilacak memurlarin tama-
men Tiirklerden segilmesi gibi sartlar kondugu gozlenmektedir (Anadolu Se-
ker, 1933; Turhal Seker, 1934).

Bu tarz milliyetci vurgular bir¢ok isletme ve kurulus icin yapilmis ve her
ticari faaliyet, kurulan cumhuriyet rejimi ve Ttirkliikle iligkilendirilmigtir. Ce-
lal Bayar'm, Nazilli kombinasimin temel atma toreninde soyledikleri, bu algiy1
acik bir sekilde gostermektedir. “Tiirk ulusu diinyanin herhangi bir ulusu ile
her sahada boy ol¢tismeye muktedirdir. Cumhuriyet rejimi sizin rejiminiz-
dir.” (1935, 5.116). Ote yandan biiyiik dlciide azinliklar ve onlarin yonetimin-
deki ticari faaliyetleri de iceren sdylemler s6z konusu millilik vurgusunun
icinde siklikla kullanilmisgtir. Omegin ticari amagla 1922 yilinda kurulan Ttir-
kiye Milli [thalat ve Thracat A.S.nin verdigi ilan sirketin en baginda kurulus
nedenini ortaya koymaktadir. Ermeni ve Rumlar1 kastederek “Tiirk’iin ek-
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megi ile bliyiiytip, Tiirk vatanina kazandiklar1 paralarla kursun atip, Tiir-
kiye'nin ve Tiirk'iin mahvina ¢alisan” azinlklara karsi, cuamhuriyet kurul-
duktan sonra iilkeye geri donmelerini istemeyenleri “acele hisse almak icin”
sirkete davet etmektedir. “Istiklal ugruna dokiilen kanlarin bosa gitmemesi
icin milli sirketler kurulmasi ¢ok sayida ilana konu olmustur.” (ilkin, 1971,
s.203).

Milli iktisat kavramimin hem diisiinsel olarak hem de uygulamada giin
yiiziine ciktig1 Ittihat Terakki déneminden itibaren, gerceklesen iktisadi faa-
liyetlere iliskin bakis agisinda, kolaylikla goriilebilecek benzer bir {islup ege-
men olmugtur. Cumhuriyet kurulduktan sonra Ittihat Terakki'nin miras1 ola-
rak devam eden bu milliyet¢i bakis agisy, siklikla elestirilen bir sdylem olarak
“devlet eliyle fert zengin etmeye” kapr aralayan ve milliyetciligi birikim sii-
recine baglayan bir mekanizmaya doniigsmiistiir. Bagimsizhigin iktisadi ya-
samda azmliklarmn yerine gececek Tiirklerle olabilecegi diisiiniildiigii igin,
siirecin aktorii de belirlenmistir. “Asri bir devletin en miihim unsuru olan
millet, yekcinstir: Ekseriya ayni lisanla konusur. ...asri bir devlet millidir...”
(1925, s. 14) diyen Akcura’da oldugu gibi hayli etnisist 6geler de barmndiran
bu sdylem, dénemin iktisadi-politik atmosferini belirlemede ve bu arada se-
ker sirketlerinin kurulus ve iseyisinde gormezden gelinemeyecek bir unsura
dontismistiir. Cumhuriyet rejimiyle birlikte pek ok tiriinde ya da sanayi da-
linda oldugu gibi, milliyetci bir sdylemle ¢evrelenen faaliyetler, bir taraftan
birikim stirecine mesruluk kazandirmis, diger taraftan azmnliklarin yerine
gecmek icin devlet destegi talep eden yeni rejimin aktorlerine, birikimlerini
farklilagtirabilecekleri bir zemin yaratmugtir.

Seker tiretimini orgiitleyen sirketler, Veblen'in kavramlariyla sdylemek ge-
rekirse ‘endiistri’ degil, ‘is alanina” ait varliklardir. Pek gok ayricalik ve mua-
fiyetlerle donatilan seker sirketleri devletle i¢ ice ge¢mis bir goriintii sergile-
mis ve mesrulugunu da biiytiik dlctide bu yapilanmadan almistir. Giindelik
soylemde “devlet niifuzunu kullanma’ ya da “devlet eliyle fert zengin etme'
biciminde kendisini diga vuran bu iligki bicimi, devletin ve sirketlerin mima-
risini tekil bir glic mekanizmasi iginde kaynastirarak, simbiyoz bir iliski ag
ortaya ¢ikarmigtir. Olusturulan agin aktorleri, milliyetci sdylemle birlikte
devletin ordiigii koza icinde, ge¢ kapitalistlesme siirecinin belirsizliklerini
agarak istikrarl gelir akimlarma kavusmuslardir. Bu stirecte belirleyici olan
en 6nemli degisken seker fiyatlar1 olmustur. Incelenen dénemin biiyiik ¢o-
gunlugunda ‘ihtikar’, ‘stoklanan seker” ve ‘seker kith$1” seklinde agiga ¢ikan
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giig iligkileri, birikim siirecine rengini veren énemli unsurlardandir. Dolay1-
styla bu calisma, sozii edilen giig iliskileri gercevesinde seker sirketlerine ilis-
kin tiim faaliyetlerin ‘is alanimin” gereklerine gore sekillendigini iddia etmek-
tedir. Endiistriden farkli olarak is alani, birikim siireclerinin farklilasmis te-
rimlerle ifade edildigi, siyasal ve ekonomik ayrimlarin anlamim yitirdigi ve
sermayenin gii¢ olarak tanimlandig bir yap1 arz eder.

Calismada oncelikle Veblen'in “endiistri” ve ‘is alamini” temel alan “gtic ola-
rak sermaye’ teorisi incelenmektedir. Devletin konumu ve hakim toplumsal
siniflarla kurulan iligki bicimlerinin incelendigi boliim, dénemin arka planina
151k tutan diisiinsel haritay1 ve bunun uygulamaya yansiyan bigimlerini ko-
nuya temel olusturmasi igin ele almaktadir. ‘Seker-gii¢ kompleksi” bashgimi
tastyan izleyen boliim, seker sirketlerinin devletle kurdugu iliskinin analiz
edildigi ilk alt baghig: takiben, fiyatlar, resmi belgeler ve ortaya ¢ikan uygula-
malarla beraber farklilasmis birikimi somut olarak degerlendirmektedir.

Gii¢ Olarak Sermaye Teorisi

Sermayenin maddiligi tizerine kurulu neoklasik iktisad1 sorgulayan Veblen,
sermayeyi maddi bir varlik olarak gormemektedir. Buna gore sermaye kapi-
talize edilmis kazang kapasitesini temsil etmektedir (Veblen, 1932, 5.131). Veb-
len’e gore kapitalizasyon, “miilkiyete iliskin satilabilir nesneler temeline da-
yanan parasal gelir akimlarimin degerlemesidir.” (Veblen, 1919a, 5.371). Kapi-
talizasyonun bu tanimindan hareketle sermayeyi, kazang akimlar1 yaratmasi
umulan maddi ve maddi olmayan varliklar toplami iizerinde, nicel ve satila-
bilir miilkiyet haklar1 olarak tanimlamak miimkiindtir (Cochrane, 2011, s.92).
Veblen’e gore tiretkenlik temelinde herhangi bir somut faktore dayanmayan
tekel haklari, giimriikler ve vergi muafiyetleri gibi maddi olmayan varliklar,
garanti edilmis gelir akimlarinin en 6nemli temsilcisidir. Bu gergevede, maddi
olmayan varliklar gelirlerin kapitalize edilmis degerlerinden olusmaktadir.
Dolayisiyla bu tip bir gelir, endiistriden degil is iliskilerinden tiiretilebilmek-
tedir. Bagka bir ifadeyle, maddi olmayan varliklardan elde edilen kazang, en-
diistri ve ticaretin kisitlanmasi yani ‘sabotaj” yoluyla, miilkiyeti iceren belirli
iligkilerin kullanilmasinin bir sonucudur. (Veblen, 1919b, s.69-71). ‘Farklilas-
mis avantajlar’ saglayarak diizenlilik kazanan gelir akimlarmin sebebi,
maddi olmayan varliklar aracilifiyla endiistrinin miilkiyet sahipleri tarafin-
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dan kontrol edilmesidir. ‘Kazanilmis hak” olarak degerlendirilen maddi ol-
mayan varliklar, pazarlanabilir ve satilabilir haklardan olusmakta ve karsilig:
olmayan kazanglar1 ¢ogaltmaktadir. (Veblen, 1932, s.100). Dolayisiyla hem
maddi hem maddi olmayan varliklar sermayedir. Bagka bir ifadeyle her biri
kapitalize edilmis servetin parcalaridir.

Veblen'in tiim ¢alismalarinda (1919a; 1919b; 1923; 1932), belirleyici olan ay-
rim ‘endiistri’ ve ‘is” kategorileridir. Buna gore endiistrinin aktorii miihendis
iken is alanim belirleyen aktor ‘is adamidir’. Gorevinin basinda olmayan (ab-
sentee owner) is adaminn en 6nemli 6zelligi, kendi isini bizzat ytiriiten erken
donem ‘endiistri kaptaniin” aksine, yalnizca parasal kazang elde etme iste-
gidir. Endiistrinin teknik bilgisine sahip olmadig gibi, amac1 da bu endiist-
rinin etkinlik ve faydasini arttirmak olmayan is adaminin goérevi, endiistrinin
parasal amaglarla kontrol edilmesidir (Veblen, 1919a, 5.292). Yasal bir statiiytii
temsil eden miilkiyetin iiretim siirecinin teknik yapisiyla, ya da tiretkenli-
giyle bir iliskisi yoktur. Modern ekonomik siire¢ ve bu siirecteki tiim ekono-
mik aktiviteler, is alaninin kontrolii altindadir ve modern yasama ait pek ¢ok
ihtiyag, is alanimn parasal gereklilikleri ve miilkiyetle kosullanmistir. Mevcut
ekonomik diizen bir fiyat sistemine dayandig: icin, is alaninin biitiin zorun-
luluklari, tamamuiyla fiyatlar tizerinden sekillenir (Veblen, 1919a, s. 244, 296).
Veblen'in ifade ettigi gibi (1923, 5.89) “is diinyasinda seylerin fiyatlari, kendi-
lerinden daha gergektir”.

Veblen’in kavramlaridan hareket eden “giic olarak sermaye” teorisi (bun-
dan sonra GOS) ‘farklilasmis avantaj’ kavrami ‘farklilasmis birikim” sek-
linde ele almis ve Veblen'in kavramlarmi farklilagsmig terimlere dontistiirerek,
onemli bir degisikligi ortaya koymustur. Buna gore ‘birikimin farklilagmis
0zii” GOSun en 6nemli dayanak noktasidir. (Nitzan, 1998, s.186). Veblen'in
sabotaj kavramim genisleten GOS’a gore, ‘islerin normal seyrinde’ tiim sir-
ketlerin uyguladig; tiretimi kisitlama faaliyetleri sabotajin ‘evrenselligine” isa-
ret ederken, ‘farklilasmis sabotaj’ ise merkezde yer alan ‘hakim sermaye’
grubu tarafindan uygulanr (Nitzan, 1998, s.185). Sabotajin tiim sirketler igin
evrensel bir kural olmasi, sirket tiretimlerinin endiistriyel ¢aplariyla ilgili de-
gil, onlarm tiretimlerinin karl satislar kosuluna baglanmis olmasindan kay-
naklanir. Karli satigin alt diizeyi yani firmanmn kapanma noktasi ise ‘normal
kar” oraru ile agiklanmaktadir. ‘Normal’ olarak adlandirilan karin dahi var
olabilmesi evrensel anlamda sabotajla miimkiindiir. ‘Normal kar” kosulu sir-
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ketlerin iiretimlerini smirlayan bir unsura doniismiistiir. Ekonomi literatii-
riine nereden eklendigi belli olmayan normal kar kavrami, bir yandan kar1
dogallastirirken diger yandan getiri oranini da ‘normal’ hale getirir. (Nitzan,
1998, 5.186). Nitzan’a gore normal kar elde etmedigi igin iiretim yapmak iste-
meyen bir sirket, sabotajin var oldugunun gostergesidir. Paradoksal bicimde
normal kar, ondan asla memnun olmayan sermaye sahipleri var oldugu i¢in
s0z konusudur. Dolayisiyla uygulamada sermayenin aradig1 sey, ‘normal” is
kosullar1 degildir. Ticari isletmenin temel itkisi, ortalamay karsilamak degil,
onu agsmaktir. Bagka bir ifadeyle bu giidiiniin bir sonucu olarak, ticari faali-
yetin performanst mutlak degil, goreceli terimler cercevesinde bir anlam
ifade eder (Nitzan, 1998, s.186-187). Sonugta yasanan siireg, ilgili ticari alana
girisin kurumsallagmus bir bicimde kisitlanmasi araciligiyla, rakiplerin engel-
lendigi ve tek bir sirket ya da sirket koalisyonunun, normal karla temsil edi-
len ortalamay1 asan karlar elde etmesidir. Geleneksel "kar maksimizasyonu’
goriisli yalmzca sermayedarin kendine ait pay1yla ilgilenirken, farklilasma-
nin dogas: diger sermayelerin paylarini da igerir (Nitzan ve Bichler, 2009,
5.247). Veblen’den farkli olarak, karm evrenselligi ve diizenliligi “farklilasmis
sabotajin” 6zgiin kurumlar1 aracihigryla miimkiin olmaktadir. Farklilagms
birikimi ve bu gercevede karlar1 miimkiin kilan sey, yalmzca {iretimin smnir-
lanmasidir. (Nitzan, 1998, s.189). Dogas1 geregi sinirlama konseptinin tiim
metotlar ve igerimleri politik bir vecheye sahiptir. Kapitalizm olgunlasirken
tiim ticari faaliyetler yalnizca 6zel miilkiyet kurumuyla degil, yasal, gelenek-
sel ve ideolojik davranis kodlariyla ve bunun yaninda devleti de igeren tiim
kurumsallagmis yapilarla birlesir. Kapitalizm altinda endiistrinin kontrolii,
hiikiimet politikalari, miilkiyetin korunmasi, egitim, kolluk gitigleri, iki ya da
cok tarafli uluslararasi anlagsmalar gibi daha genis bir kurumlar setine ihtiyag
duyar. Dolayisiyla is alaninin parasal amaglari igin, toplumsal tiretimin kont-
rol giicli olarak kavranan sermaye, en genis tanimiyla politik baglamin di-
sinda var olamaz (Nitzan ve Bichler, 2000, s.80-81).

Nitzan ve Bichler, Veblen'in kapitalizasyon kavramini daha analitik ve agik-
layicr hale getirmistir. Buna gore birikimi miimkiin kilan algoritma kapitali-
zasyondur. Kapitalizmin temel sayisal birimi fiyatlardir. Kapitalizasyon, fi-
yatlar1 yaratan ve organize eden sistemin temel algoritmasidir. Kapitalizas-
yon gelecekteki gelir akimlarmin simdiki degerini temsil eder. 14. Yiizyilldan
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beri uygulanan kapitalizasyon, toplumsal yapiy1 belirleme gtictine 20. Yiiz-
yilda ulagsmstir. Glintimiiz kapitalizminde ileriye doniik olarak beklenen her
bir gelir akimi kapitalizasyonun adayidir (Nitzan ve Bichler, 2009, s.151-158).

Kapitalizmin gelisimiyle birlikte farklilasmis birikimin basat aktorti sirket-
ler olmustur. Veblen'in karin varlik sebebi olarak gordiigii tiretimin sinirlan-
mas, sirketler aracihiiyla yapilmaktadir. Dolayisiyla sirketlerin varlik sebebi,
iretimi arttirmak degil, verimlilik ve tiretim miktarimi kontrol altina almaktr.
Sirketler, endiistriyel birimler degil is alanina ait kurumlardir. Uretimin ken-
disi endiistri alanina entegre olarak gerceklestirilen toplumsal aktivitedir. Sir-
ketler ise farklilasmis yasal yapilardir. Buna gore sirketler, yatirimlarm “asir1
derecede’ iiretken olmalarin engellemek icin vardir (Nitzan ve Bichler, 2009,
5.250-251, 262). Ancak birikimlerini farkhilastirma gliciiniin, tiim sirketler i¢in
esit Olclide var olmas sistemin dogasi geregi miimkiin degildir. Bu giictin
kazanilmasi, sermayenin devletle girdigi koalisyonlarla merkezde yer alan
‘hakim sermaye’ olmastyla miimkiindiir (Nitzan ve Bichler, 2009, s.315).

Ote yandan Nitzan'in Israil'in dogusu ve devletin fonksiyonuna iliskin ca-
lismas: “geg kapitalistlesme tizerine 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Buna gore
Israil devleti goriiniiste sermayeyi kendi 6zerk ¢ikarlari i¢in kullanmisg goziik-
mekle beraber, gercekte var olan durum, devletin kapitalist kurum ve orga-
nizasyonlarin gelisimine izin veren koruyucu bir ‘koza’ 6rmiis olmasidir. Ser-
maye ve devlet iligkisi i¢in koza ve lavralar1 anolojisini kullanan yazara gore,
bu cift tarafli simbiyoz iliski, her ikisinin doniistimiinde énemli bir etken ol-
mustur. Nitzan’ gore, koza-lavralari anolojisi, yalniz Israil icin degil, sermaye-
nin ¢ikarlarmin kirilgan oldugu kurulus evreleri icin tiim geg kapitalist tilke-
lere uygulanabilir. (Nitzan, 2002, s.17).

Devlet¢i koza, hakim sermayenin tohumlarmi Israil'in kurulus evresinde
atarak farklilasmis birikimin imkanlarmi yaratmistir. Devlet ve sermaye ya
da egemenlikle miilkiyet, birbirinin karsit1 degil simbiyoz bir iligki iginde tekil
bir gii¢ mekanizmasina dontismiistiir. Dolayisiyla Nitzan’a gore sermayenin
kendisi, devletin ortaya ¢ikis bigimine denk diismektedir. Gergekte sermaye
ve devlet, simbiyotik, birlesme halinde olan ve siklikla da birbirlerinin iginde
erimis bir yap1 arz eder. Boyle bir kozanin i¢cinde hareket eden sermaye, dev-
let borglari tizerinden devletin vergileme giiciinii de kapitalize etmistir. Do-
layisiyla s6z konusu yapilanma devletin niteliksel ve kurumsal giiciinti, ka-
pitalizasyonun nesnesine dontistiirdiigii 6l¢tide, devletin kendisinin de me-
talastigy bir siirece isaret etmistir. Sonug olarak devletin kurum ve organlari,

OPUS © Uluslararasr Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 5503



Rafine Edilmis Giig: Bir Miicadele Alani Olarak Erken Cumhuriyet Doneminde Seker Sirketleri

farkhilagsmus karlar tizerindeki sistematik etkisi araciligiyla, sermayenin isleyis
mantiginin yansidig1 bir ytize dontismiistiir (Nitzan, 2002, s.14-17).

Devlet ve sermaye arasindaki sz konusu simbiyoz iliskinin formel bi-
cimde, daha dar kapsamli, ancak daha fazla goriiniir hale geldigi 6nemli bir
ornek, Dogu Avrupa toplumlarimn 19801i yillarda kapitalizme gegis siire-
cinde yasadig1 ‘karma yapilardir’. Macaristan Ornegiyle Grabher ve Stark
(1997) ile Stark'm (1998) calismalarinda gosterilen bu yapilanma, yazarlara
gore devlet ve sermayenin girdigi miilkiyet iligkilerinin basit bir ‘karma eko-
nomi’ siiflandirmasiyla agiklanamayacagini gostermektedir. Bu durum ka-
pitalizme gecis asamasinda devlete ait kurumlarin 6zel sahislara dagitilarak,
bir yandan borglar bigimindeki sirket sermayelerinin, devlet {izerinden hem
yatay hem de dikey entegrasyona dayali miilkiyet baglari aracihigiyla merke-
zilestirildigi, diger yandan olusturulan sirketlerdeki karlar1 da igeren aktifle-
rin, 6zel miilkiyet biciminde dagitildig1 bir sirket kompleksine isaret etmek-
tedir (Stark, 1998, s. 120-132). Birbirine kenetlenmis bir yapilanmarn isaret
ettigi en 6nemli sonug, ‘devlet miilkiyeti’ ve ‘6zel miilkiyet’ iligkilerinin mug-
lakligidir. Miilkiyet iizerinden yaratilan bu muglak durum, sirketlerin hem
ozel hem de kamusal miilkiyet iligkilerini ayricalikl1 bir sekilde kullanabilme
yeteneginin en dnemli dayanagi olmustur. Ozel miilkiyet ve devlet miilkiyeti
bicimindeki standart ayrimlar1 asan s6zkonusu mekanizma, sermaye ve dev-
let arasindaki organizasyonel sinirlar1 belirsizlestirdigi olctide, aktorlere cok
tarafli bir mesruiyet giicii kazandirmistir. Bu mesruiyet giicii, s6z konusu
muglak durumun ‘kaynak edinme” konusunda fonksiyonel bir islev gérme-
sine neden olmustur (Stark ve Grabher, 1997, s.539-540; Stark, 1998, s.136).

Geg kapitalistlesen bir iilkede bu tarz yapilanmalar tekelci yapilarin
hakim oldugu son derece dar bir piyasa mekanizmasi iginde olugsmaktadur.
Geg kapitalistlesme siirecine ‘az gelismislik” agisindan bakan Merhav (1969, s.
30), gelismeye baslayan endiistriyel siirecin bir sonucu olarak en basindan
itibaren goriilen tekelci yapilarin yaygimhgmy, ilgili sanayi bransina giris ‘6z-
glirliigii” ve ‘fiyat rekabetinin” olmamasiyla agiklamistir. Benzer sekilde Leff
de, (1978, s. 673; 1979, s. 732-733) “gelismekte olan tilkelerdeki hizl1 sanayiles-
menin”, bu tilkelere 6zgii bir tekelci yapilanmaya yol agtigini belirtmistir. Ko-
nuya Hindistan tizerinden bakan Chaudhuri’ye gore yalmzca Hindistan degil,
Pakistan, Tiirkiye ve Filipinler’de de kapitalist gelismenin erken bir evresinde
kapitalizm tam olarak gelismeden, “batidan ithal edilen tekelci yapilar”, biri-
kim siirecinin belirleyicisi olmustur (Chaudhuri, 1984, s. 23, 27).
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Devletin Konumu ve Hikim Toplumsal Siniflarla iliski Big¢imi

Seker sirketlerinin de i¢cinde bulundugu yapiy1 anlamak, merkezi devlet ida-
resinin dizayni ve isleyis bi¢iminin altinda yatan diisiinceyi belirlemekle ya-
kindan iligkilidir. Devlet idaresiyle i¢ ige ge¢mis seker-gii¢ kompleksinin mi-
marisi, tilke icindeki farkli toplumsal smiflarin kompozisyonu ve devletle
kurduklar iligki bigimiyle, dis diinyamn verili politik-iktisadi kosullarmn bir
bileskesi olarak islerlik kazanmistir. S6z konusu toplumsal simiflarin degisen
ve yeniden yapilanan kosullara sagladiklar1 uyum siirecinin dayandig dii-
stinsel arka plan, somut diizeyde siirecin igleyisine dair 6nemli ipuglar1 sun-
maktadir. Buna gore Gokalp'in cumhuriyetin kurulus yilinda kaleme aldig:
calisma, siirecin isleyisine dair, neredeyse operasyonel diizeyde, merkezi bir
devlet aygitinin nasil calismasi gerektigini belirtmektedir: “Devletin iktisadi
islerde salahiyettar (yetkili) olmasi i¢in, iptida (6ncelikle) kendisinin bir “ikti-
sadi devlet’ mahiyetine girmesi lazimdir. Bunun igin de biitiin devlet ricalle-
riyle memurlarin tam manasiyla iktisadiyatci olmasi sarttir. Memurlarimi bu
noktay1 nazardan intihap eden bir devlet, biiytik bir sirket gibidir” (Gokalp,
1982, 5.171). Akcura da (1925, s.14) benzer sekilde “Asri (¢cagdas) devletler, sa-
nayi ve ticaret sirketlerine benzerler” seklinde agiklamalarda bulunmustur.

“Bugtinkii vaziyet-i iktisadiyemizi tahlil ile diyebilirim ki diin oldugu gibi
bugiin de bizde iktisadi manasiyle miitebellir (belirgin) bir siif meselesi
mevcut degildir” diyen M. Esat Bozkurt' un aksine (Okgiin 1997, s. 220) cum-
huriyetin kaynagmis millet olmadigini anlamak igin 1923 yilinda diizenlenen
Izmir Iktisat Kongresi'ne bakmak yeterlidir. Kongrenin hazirligi, ¢agrilan ak-
torler, yeni rejimin kadrolarmn katilimi ve biiytik 6lctide toprak sahipleriyle
biiyiik tiiccarlarin lehine alinan kararlar, toplumsal simiflar arasindaki giig
dengesini gozler oniine sermistir. (Boratav, 2006, s. 38-43; Avcioglu, 1988, ss.
340-351; Yerasimos, 1989, s. 1246-1247). Bunun 6tesinde kongre araciligiyla
yeni rejimin siyasi kadrolar1 da bu stirece dahil olarak, hakim toplumsal s1-
ruflarla bir konsensiis i¢cinde oldugunu resmen gostermistir. Bu konsenstisiin
meyvelerini cok gecmeden elde eden siyasi kadronun 6nde gelenleri ve bu
arada milletvekilleri yabanct sermayenin de dahil oldugu pek ¢ok sirkette ku-
rucu, hissedar ve yonetim kurulu iiyesi olmuslardir (Okciin, 1971).

Siyasal kadrolarin hakim toplumsal siniflarla girdigi bu iliskinin aldig: bi-
¢im, buradan tiireyen iktisadi faaliyetler ve sirketler, donemin yazarlar1 ve
baz1 yoneticileri tarafindan siklikla elestirilmistir. Ornegin Karaosmanoglu
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(1968, 5.86) eski askeri kadroyu kastederek, bunlarin bir “menfaat sirketi ka-
rakterini tasimaya” basladigini ve bu eski kadronun “kimi arsa spekiilasyon-
lari, kimi idare meclisi azaliklari, kimi taahhiit isleri, kimi de tiirlii tirlii sekil-
lerde komisyonculuklar pesine diismiis” oldugunu belirtmektedir. Benzer
sekilde Avcioglu da ticaretin azinliklarin elinden Tiirklere gecisinde, An-
kara’da niifuzlu Anadolu tliccarlarin yaninda, ticaretle ugrasmaya basla-
yan subay ve memurlarin da goz 6niinde bulundurulmas: gerektigini soyle-
mistir (1988, s. 343). Ay sekilde Aydemir de (2011, s. 545) yasanan bu stireci
su sozlerle ifade etmistir: “Hemen hicbir is aleminden gelmeyen, hemen
hepsi de eski Milli Miicadele giinlerinin asker, idareci yahut siyasetci eleman-
lar1 arasindan tiireyen bazi insanlarin yeni devrin iktisadi iglerini ve imkan-
larim, az ¢ok maskeli sekillerde, fakat daima Devletin niifuzuna dayanarak,
kendi menfaatlerine kullanmak ¢abalar1 olmustu.”

Donem boyunca konuya iliskin tartismalarda dikkat ¢ceken en 6nemli or-
tak noktay1, ‘devlet niifuzunun’ ticari faaliyetlerde kullanimu, ‘niifuz ticareti’
ya da farkli bir ifadeyle ‘siyaseti ticarete alet etmek’ seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Atay’a gore (1980, s. 459) boyle bir donemde “politikay1 is ve
kazanctan, tipki diinyay1 dinden, orduyu siyasetten ayirir gibi, o kadar kati
ayirmak lazimdi” oysa aferistlerin bakis agisindan “liberalizm demek, devle-
tin yapacaklarim kendileri yapmak demekti”. Konu hakkinda pek ¢ok 6rnegi
olan aferizmin Tiirkiye’de isledigini sdyleyen Aydemir, bunun da Gtesinde
devletin alanina giren pek ¢ok isin iginde, benzer gruplarin faaliyet gosterdi-
gini belirtmistir (2011, s. 461). Niifuz ticaretine kars1 alinan en 6nemli tedbir,
devlete ait mali ve sinai kurumlarin yonetim kurulu tiyeliginin yasaklanmasi
olmus ancak bu durum siireci degistirmemistir (Karaosmanoglu, 1968, s.87).
Benzer sekilde Aydemir de (2011, 5.461) seker sirketlerine ‘“devlet niifuzu’ pen-
ceresinden bakarak sirketin etrafinda olusturulan birtakim girisimlere dikkat
cekmis, 6zel sirket meselesinin, “Tiirkiye'de, devlet niifuz ve imkanlarina ar-
kasim dayayarak ozel tesebbiisiin zaferi gibi gosterilen islerden biri” oldu-
gunu dile getirmistir.

Seker-Gii¢ Kompleksinin Mimarisi
Seker sirketleriyle istirak ve kredi iliskisine giren kurumlar bankalardir. Bu

bankalardan biri 1925 yilinda kurulan ve 1930 yilina gelindiginde 6,6 milyon
lira sermayeli Sanayi ve Maadin Bankasi'dir. Amaci sanayiye kredi vermek
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ve devlete ait kurumlar sirketlere dontistiirmek olarak belirlenmis ancak bu
hedeflere ulasamadig diisiiniilerek Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Ban-
kast seklinde iki farkli kuruma dontismiis ve 1933 yilinda kurulan Stimer-
bank’a malvarligiyla beraber devredilmistir (Okgiin, 1973, 5.442-443). Siimer-
bank ise daha yiiksek bir sermaye ile benzer istirak faaliyetlerine giriserek sa-
nayi planmnin uygulanmasinda ve plan disi birakilan seker faaliyetlerinde
asagida da goriilecegi gibi aktif rol oynamistir. Benzer sekilde Ziraat Bankast
da olusturulan pek ¢ok sirket yaninda seker sirketlerine de istirak etmistir.
Ote yandan seker faaliyetlerindeki tek 6zel banka Izmir Tktisat Kongresindeki
sermaye gevrelerinin ‘ana ticaret bankasi” taleplerinin karsili§1 olarak dogan
Is Bankast’dir. Tipki banka gibi pek ¢ok imtiyaza sahip olan seker sirketleri-
nin biiytik ol¢lide kurucusu olarak, devletle girdigi koalisyonlarla pek cok
istirakte bulunan merkezin hakim sermayesi Is Bankas, yeni rejimin sermaye
cevreleriyle biitiinlesmesinde aktif rol {istlenmistir (Boratav, 2006, s.44).

Boyle bir atmosferde seker sirketleri kurulmasi i¢in ilk karar, 1923 yilinda
toplanan Izmir Tktisat Kongresinde almmustir (Okgiin, 1997, 5.336). 1925 y1-
Iinda kabul edilen 601 Sayili Kanun'la seker sirketi kuracaklara belli bolge-
lerde 25 yil siireyle 6zel imtiyaz, 8 yil istihlak resminden, 10 y1l arazi vergi-
sinden muafiyet gibi pek ¢ok ayricalik getirilmistir (Veldet, 1958, s. 69-70).
1923 yilinda kurulan ilk sirket Usak Terakki Ziraat T.A.S. adindadir. Her bir
hissesi 2 lira olan 50 ortakli sirketin toplam sermayesi 300 bin liradir. Sermaye
1925 yilinda 1,2 milyon liraya 1926 yilinda 1,5 milyon liraya ytikseltilir (Kara-
yaman, 2010, s.15,74). Sermayenin 250 bin liralik kismi, fabrikay1 insa etmesi
i¢cin anlasma yapilan Cekoslovak Skoda sirketine yiizde 9 faizle ve alt1 esit
taksitle geri alinmak sartiyla satilir (Seker, 2015, s.76). Skoda sirketinin elin-
deki hisseler daha sonra Sanayi ve Maadin Bankasina devredilmistir. Sirket
1925-1930 yillar1 arasinda stirekli zarar ederek, 1931 yilinda tasfiye edilme ka-
rar1 alinmus ve borglarma karsilik olmak tizere Sanayi ve Maadin Bankasi'na,
1933 yilinda Devlet Sanayi Ofisine ve ayni yil kurulan Stimerbank’a devre-
dilmistir (Karayaman, 2010, s. 111,114).

1926 yilinda kurulan diger sirket Istanbul ve Trakya T. A. S. (bundan sonra
Alpullu Sirketi) adin tasimaktadir. Sirketin kurulus sermayesi, 500 bin lira
olarak belirlenmis, 1927 yilinda 750 bin liraya, 1933 yilinda 3 milyon liraya
cikarilmustir (Istanbul ve Trakya Seker, 1933). Sermayenin yiizde 68'i Is Ban-
kasi'na, yiizde 10"u Ziraat Bankasi'na ve yiizde 22’si 6zel sahislara aittir (Vel-
det, 1958, s.241). 1933 yilinda belirlenen sehirlerde verilen tekel haklariyla
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(14162 Nolu Kararname, 1933) kurulan tiglincii seker sirketi, 100 liralik 30 bin
hisseye boliinmiis ve dortte biri 6denmis 3 milyon lira sermayeli Anadolu
Seker Fabrikalar1 T. A. $.’dir. Sirketin ortaklarinin paylari, 1,52 milyon lira Is
Bankasi, 725 bin lira Ziraat Bankasi, 735 bin lira Stiimerbank olarak belirlen-
mistir. Ortak sayisinin en az bes kisi olmasi zorunluluguyla, Muammer Eris ve
Miimtaz Bey 10’ar bin lira ile sirkete ortak edilmislerdir (Ankara Ticaret Odasi,
Dosya No, 294). Dordiincti seker sirketi ise 1934 yilinda kurulan Turhal Seker
Fabrikalar1 T. A. S. adin1 tagimaktadir. Sirket, belirlenen sehirlerde tekel hak-
lar1 tamiyan ilgili kararnameden (15273 Nolu Kararname, 1933) sonra kurul-
mustur. Diger sirketlerden farkli olarak her biri 100 liralik 30 bin hisseye bo-
ltiinmiis 3 milyon liralik sermaye ile kurulan sirketin tamami Is Bankasr'na
aittir. Kurumsal olarak Is Bankasi'nin sermayesi 2,9 milyon lira olup, s Ban-
kasi calisani olan diger 4 ortaga kalan sermaye esit olarak dagitilmistir (An-
kara Ticaret Odasi, Dosya No, 294).

Pasiflerin Devlet Uzerinden Merkezilesmesi Aktiflerin Dagitilmast

Yukarida goriildiigii gibi cuamhuriyetin kurulusuyla beraber seker sirketleri-
nin de i¢inde oldugu pek ¢ok iktisadi faaliyet ‘devletin niifuzunu kullanma’,
‘siyaseti ticarete alet etme’, ‘“devlet eliyle fert zengin etme’ ya da ‘niifuz tica-
reti’ kavramlariyla degerlendirilmis hatta bazen yasananlar ‘zayif ruhlu in-
sanlarm’ varhgiyla agiklanmigtir. Yaganan gelismelere iliskin olarak Indnii
gibi bazi1 aktorlerin kisiler tizerinden problemi giderme ¢abalari stireci dur-
duramamuistir. Sonucta “politikay1 is ve kazanctan” kesin ¢izgilerle ayirmanin
nihai ¢6ztim olacag dile getirilmisgtir.

‘Siyaseti ticarete alet etme’ konusunda sikayetci olanlar, sermayenin
maddi bir varlik olarak, tiim toplumsal iliskilerden ve bu arada devletten
izole bir sekilde kendinden menkul bir verimlilige sahip oldugu ve dolay1-
styla yalnizca buradan dogan kazanglarin mesru olmasi gerektigi 6n kabu-
liinii 6rtiik olarak varsaymaktadirlar. Oysa GOS’a gore, siyasal alan ve bura-
dan dogan haklar, sermaye kavramina ickindir. Sanayiye degil is alanina ait
olan sermayeyi, gii¢ olarak tanimlamak en dar tanimiyla siyasal alan1 yani
burada kullanildig: tabirle ‘devlet niifuzunu’ siirecin ar1zi olmayan ayrilmaz
bir pargasi haline getirmektedir. Dolayisiyla donemin niteliksel olarak islev
goren merkezi idare ve ona bagl tiim kurumlardan yasal olarak tiireyen
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maddi ve maddi olmayan tiim varliklar, gelecekteki gelir beklentileriyle bag-
lantih bir sekilde, biiyiikliik ve capina bakilmaksizin sermaye sahipleri tara-
findan kendi giiglerini Slgtiikleri nicel biiytiiklere donitistiirtilerek kapitalize
edilmistir. Atay’mn (1980, s. 454) yeni rejimde zengin olma hayalleri kuran eski
asker ve donemin politikacilarimi kastederek, belki de icerdigi anlami tam ola-
rak bilmeden sarfettigi “para kazanmak igin tek sermayeleri de niifuzlar: idi”
sozleri sermaye olgusunun ne anlama geldigini agiga vurmaktadir.

Ote yandan iktisadi-politik atmosferi belirlemede etkin olarak kullanilan
milliyetci soylem varliklarin kapitalize edilmesinde bazen belli bir ‘serma-
yeye’ dahi sahip olmayan Tiirk unsurunu, farklilasmis birikim acisindan ba-
sat aktor haline getirmistir. Milliyet¢i sdylem bir yaniyla ticari hayattaki azin-
lik etkisini kirmaya doniik girisimlerde devlet destegini mesrulastirmus, diger
yandan devletin ¢ogu durumda dolaysiz bicimde gerceklesen s6z konusu
destegini goriintir kilmistir. Seker sirketleri, s6z konusu dolaysiz iligkinin
saydamlastif1 en 6nemli faaliyet alanlarmndan biridir. Bu iliskinin kapitalize
edilen tekel haklari, giimriik tarifeleri gibi maddi olmayan varliklarin Gte-
sinde, merkezi idarenin mimarisini sekillendirmede son derece etkili oldugu
gozlenmektedir. Devlet, banka ve sirket sacayaklar tizerinde sekillenen bir
kenetlenmenin sonucu olarak, seker etrafinda olusturulan tiim yapilanmay1
ifade etmese de, devletin mimarisiyle i¢ ige gecen seker sirketlerinin kapladig:
alam gostermesi agisindan Tablo 1 biiyiik 6nem tasr.

Tabloda dikkat ceken en 6nemli kurum Is Bankasi’dir. Banka, kurulusun-
dan itibaren yalmzca 1930'lar boyunca seker sirketleri disginda devletle bag-
lantih ya da baglantisiz 74 sirkete “istirak” etmistir. 1935 yilinda yabanci ban-
kalar harig tiim bankalarin (43 banka) istirakleri toplaminin yaklasik ytizde
23’iine, 1938 yilinda (38 banka) yilizde 29'una sahiptir. 1937 yili itibariyle 42
milli bankamn mevduat toplaminin yiizde 36's1 yalnizca Is Bankasi'na aittir.
Diger yandan I. Bes Yillik Sanayi Planin ytiriitmekle gorevli 17 istirakte bu-
lunan Stimerbank ise ayru yillarda Tiirkiye’deki toplam banka istiraklerinin
sirastyla yiizde 54 ve yiizde 42’sine sahiptir. Benzer sekilde tilke ¢apmnda 23
istiraki olan Ziraat Bankasi icin istirak rakamlari ise sirastyla toplamin yiizde
19 ve yiizde 28'idir. (Bagbakanhk Istatistik Umum Miidiirliigii, 1939, s. 283-
296; ig Bankasi Bilangosu, 1936; 1939; Sonmez, 2001, s. 127). Gli¢ birikiminin
merkezinde yer alan bir hakim sermaye olarak Is Bankasi'nin devletle girdigi
koalisyonlar iginde seker sirketlerinin ayricalikli bir yeri vardir. Bankanin se-
ker sirketlerinin birlestirildigi 1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalar1 T.A.S$.
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ortaklig1 toplam istiraklerinin ytizde 60'ma gikmustir. Aym rakam 1938'de
ytizde 51 olarak saptanmaktadir. Stimerbank ve Ziraat Bankasi'nda bu oran
sirastyla yaklasik yiizde 79 ve yiizde 59’dur. Is Bankasi'nin aymu sirkete isti-
rak pay1 ise kendi 6denmis sermayesinden ytizde 46 daha yiiksektir. Yalnizca
bu rakamlar bile bankalarm istirak politikasinda seker sirketlerinin yerini
gostermesi igin yeterlidir. Son derece 6nemli bir kar kaynagi olan Tiirkiye Se-
ker Fabrikalar1 T.A.$.nin toplam net kar1 1938 yili itibariyle 1,6 milyon liradir.
Dikkat edilirse bu kar Ziraat bankasi hari¢ bankalarin bireysel karlarindan
daha yiiksektir. Dolaysiyla kuruldugu giinden itibaren seker sirketi banka
karlarmi besleyen en 6nemli faaliyet alanina dontismiistiir.

Tablo 1. Pasiflerin Merkezilesmesi Aktiflerin Dagitilmas1 1938 (TL)

Sermayeler, i@ﬁrakler, Karlar i@ Bankasi Stimerbank Ziraat Bank.

Istirakler Toplami (1) 14.386.664 9.228.257 12.420.244

Banka Karlari (2) 830.290 672.040 1.820.784

Banka Sermayeleri (3) 5.000.000 42.057.360 30.679.826

Toplam Seker Istirakleri (4) (1934) 5.720.000 1.375.548 1.124.000
Istanbul ve Trakya 1.200.000 - 399.000
Usak Terakki (1930) - 3.388.442 10.000 .
Anadolu Seker 1.520.000 735.000 725.000 o
Turhal Seker 3.000.000 - -

Sek. Fab. AS'ye Istirakler (5) 7.334.000 7.333.000 7.333.000

Sek. Fab. AS Kar (6) 656.934 472.945 482.603

Oranlar %

Top. Sek. Ist. (4) / Top. Ist. (1) 39,8 14,9 9,0

Sek. Fb. AS. Ist. (5) / Top. Ist. (1) 51,0 79,5 59,0

Sek. Fab.AS Kar (6) / Banka Karlari (2) 79,1 70,4 26,5

Sek. Fab.AS. Ist. (5) / Banka Serm. (3) 146,7 17,4 239

Bilgi: Usak Alpullu Anadolu Turhal

Sirketler Birikimli Kar. (1934) - 3.453.945 1.060.521 310.707

Sahislarin Sirket Paylar: 321.994 660.000 20.000 100.000

(Kaynak: Is Bankast Bilancosu, 1939; Ankara Ticaret Odast, Dosya No, 294; Umumi Murakabe
Heyeti [UMH], 1941a, 5.23-36; UMH, 1941b, s. 25; Nafiz, 1930, s. 221; UMH, 19404, ss. 3-26;
Ziraat Bankast, 1940, ss. 36-63; Karayaman, 2010, s. 51; Veldet, 1958, s. 159).

Kuskusuz devlet kanaliyla sirketlere akan hisse senetleri seklindeki ser-
maye disinda, yardimlar, krediler ya da obligasyonlar da 6nemli bir kaynak
aktarim mekanizmas1 olmustur. Ancak sirketlere giden s6z konusu fonlarm,
miktar ve kaynaklari hakkinda detayli bilgiler yoktur. Ornegin Alpullu sir-
keti 1926 yilinda bankalardan yaklasik 2,5 milyon lira bor¢ almistir. Ancak bu
borcun nereden alindig1 belli degildir. Sirket bu borcu muhtemelen Is Bankast
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veya diger devlet bankalarindan almus olabilir. Ciinkii sirketin usulstizliikle-
rini ihbar eden bir mektupta, belki de bu 2,5 milyonluk borg¢tan bagimsiz ola-
rak, Is Bankastyla yapilan anlagma uyarinca bankanin sirkete, yiizde 12 faizle
her yil bir milyon lira verdigi belirtilmektedir (BCA, Istanbul-Trakya Seker,
1940, 51.335.4). Sirket 1927 yilinda sermayesini 250 bin lira arttirarak, 750 bin
liraya ¢ikarmis ve 750 bin liralik da tahvil ihrag etmistir. “2,5 milyon liralik
borcun bir milyon lirasimn karsiligi bulunmustur”. Yine sirketin pasife 6de-
digi sekiz yillik faiz tutari, 3 milyon liradir (Abidin, 1934, s. 63, 112). Usak
sirketi icin de Sanayi ve Maadin Bankasindan 1926 yilinda her ay 6denecek
200-250 bin liralik avans sz konusudur. Banka sirkete istirak ettigi pay hari-
cinde birikimli olarak toplam 895 bin lira kredi de vermistir. Is Bankasi da
aynu sirkete, fabrikay1 yapan Skoda isletmesine havale edilmek tizere 20 bin
dolar vermistir (Karayaman, 2010, s.51-52). Yine Ziraat Bankas: da sirkete
307,5 bin liralik bir kredi agmistir (Veldet, 1958, s. 154).

Devletin de dahil oldugu stirekli kurulan ve yeniden yapilanan seker sir-
ketleri, Nitzan"in bahsettigi (2002, 5.40) “dagilimsal koalisyonlara” énemli bir
ornektir. 56z konusu koalisyonlar cumhuriyet kuruldugundan beri merkezi
idareden destek talep eden sermaye gevrelerine bir cevap niteliginde oldugu
olclide, seker etrafinda sekillenen simbiyoz bir mimariyi goriiniir kilmustir.
Grabher ve Stark (1997, s. 540) ile Stark’m belirttigi gibi (1998, s. 120-132), bu tip
bir mimarinin en 6nemli sonucu sirketlere sermaye olarak konulan pasiflerin
devlet tizerinden merkezilesmesi, karlar da igeren aktiflerin, sirketler hatta
baz1 durumlarda sahislar arasinda dagitilmasidir. Daha 6nce de bahsedildigi
gibi donem iginde siklikla sikayet edilen ‘devlet eliyle fert zengin etme’ poli-
tikas arizi bir durum degil, seker 6rneginde goriildiigii gibi sistematik bir
yapilanmaya isaret etmektedir. Ustelik bu yapilanma belirsizliklerin oldukgca
yiiksek oldugu bir cevrede korunma sagladig 6lgiide sisteme islerlik kazan-
dirmugtir.

Yine Stark'm Macaristan 6rnegindeki gibi, kurulan mekanizmanin bir di-
ger onemli sonucu, ‘devlet miilkiyeti” ve ‘6zel miilkiyet’ ayrimina iligskin si-
nurlarin belirsizlesmesidir. S6z konusu muglaklik bir yaniyla milliyetci soy-
lem temelinde ¢ok tarafli mesrulastirma mekanizmasima dontiserek ‘kal-
kinma retorigine’ katki yapmus, diger taraftan stirecin aktif katthmecilarin he-
sap verebilir olmaktan ¢ikarmistir. Bagka bir ifadeyle, s6z konusu yapilan-
mayla, seker sirketleri araciligryla giictinii ve mesrulugunu sozii edilen mug-
lakliktan alan, belirsizliklere adapte olabilme yetenegi giiglii, organizasyonel

OPUS © Uluslararasr Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 5511



Rafine Edilmis Giig: Bir Miicadele Alani Olarak Erken Cumhuriyet Doneminde Seker Sirketleri

bir bi¢im yaratilmistir. Agaoglu'nun makalenin basinda bahsettigi “Tiirk se-
kerini, iste Tiirk topragindan” kim yapmaktadir devlet mi? 6zel sirketler mi?
Tekeli ve Ilkin’in (2009, s. 188) I. Bes Yillik Sanayi Planmnin sunus yazisimna ilis-
kin olarak “6zel kesim ve devlet kesimi disinda milli miiesseseler diye bir ka-
tegorinin getirilmis olmasi ilgingtir” seklinde dikkat gektigi bu durum, s6z
konusu muglakligin milliyetci soylem tizerinden mesrulastirilmasina bir 6r-
nektir.

Donem icindeki faaliyetleri “6zel girisim gibi goriinseler de gercekte dev-
let girisimi” seklinde degerlendiren Insel, bu muglak durumu tanimlamaya
calisan pek cok Ornekten biridir. Insel’e gore bu faaliyetler tiim kararlari
verme giiciine sahip “patrimonyal biirokrasi” tarafindan yiirttiilmistiir
(1996, s. 139-140). Benzer sekilde seker sirketlerinin faaliyetlerini elestiren, fa-
kat gelismelerin farkinda olmayan Siireyya “devlete ait seker miiesseselerinde
bile” denetimden uzak “rasyonel olmayan”, yetersiz ve yiiksek fiyatla yapi-
lan seker {iretimini “btirokratik hiiktimetcilik” olarak suglamakta ve yine se-
ker sirketlerini “devlet miilkiyeti altinda isleyen sanayi miiesseseleri” olarak
adlandirmaktadir (Siireyya, 1933, s.11-12). Bu muglak durum, Tiirkiye'de
sosyal bilim alaninda toplumsal smniflardan bagimsiz olarak, biirokrasiye et-
kin bir simf muamelesi yapan, hatta tiim toplumsal siniflara esit diizeyde
baski uygulayan, 6zel girisimciligin karsisinda olan “ceberut devlet’ gelenegi
cercevesinde pek ¢ok galismaya kaynaklik etmistir (bkz. Bugra, 2013; Heper,
2006; Mardin, 1990). Bu kafa karisikligini, dénemin seker sirketlerini incele-
yen ¢alismalarda da gormek miimkiindiir. Yazarlar 1935 yilindaki birlesme-
den sonra, yeni olusturulan sirketi kastederek, dogrudan ya da dolayl olarak
“kamu sirketi” oldugunu, ya da sirketin “devletlestirildigini” belirtmislerdir
(bkz. Damlidag, 2017, s.150; Mert, 2018, s.213; Karayaman, 2012, s. 87; Tekeli
ve Tlkin, 2009, s. 205). Fonksiyonel iglev goren boylesi bir muglakliga katki
yapan, bizzat Is Bankasi'nin seker organizasyonunun iginde yer almasidir.
Ayni miiphem durumun bankanin kendisiyle de ilgili oldugu ve yapilan ¢a-
lismalarda bankanin kimi zaman bir ‘devlet bankasi” kimi zaman “yar1 resmi’
bir banka olarak tamimlandig1 goriilmektedir (bkz. Toprak, 2001, s.8; Keyder,
1993, 5.140; Kocabasoglu, 2001, s.31).

Sirket sermayeleri ya da borglarimin devletin farkli kurumlar tizerinden
merkezilesme mekanizmasi, devleti bir gii¢ bigimi olarak siirecin sekillenme-
sinde goriiniir kilmistir. Nitzan ve Bichler'in belirttigi gibi (2009, s.281), ger-
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cekte kapitalizmin isleyisi bu tip bir kenetlenme olmasa dahi, devlet ve ser-
mayenin kaynasip eridigi bir gii¢ mekanizmasina yol agmaktadir. Ancak se-
ker sirketlerinin 6zgiilliigli, sermaye ve devletten olusan bu simbiyoz iligki-
nin, daha somut bir formda sirketler ve devlet ortaklig1 biciminde ete kemige
biirtinmesidir. Bu durum, biirokrasinin toplum tizerindeki egemenliginin ak-
sine, gesitli kanallardan toplumdan gekilip alman gelir akimlarinn, sirket ser-
mayesi ya da kredi olarak 6zellestirildigi bir siirectir. Daha acik bir ifadeyle,
seker sirketlerindeki s6z konusu yapilanma ve benzerleri, topluma ait biri-
kimlerin hatta yasami idame ettirecek diizeydeki varliklarmn bile, 6zel miilki-
yet bigiminde parsellenmesi operasyonudur. Sermaye giic olarak tamimlan-
diginda, gercekte yasanan durum, devletin vergileme giiciiniin kapitalizas-
yonu araciligiyla (Nitzan, 2002, s.13-14), bu giiciin sirket hisseleri ya da kre-
diler bigiminde 6zel miilkiyete doniistiiriilmesi olmustur. Bunun da 6tesinde
kurulan mekanizma, sermayenin devletle kurdugu bu simbiyoz iliskinin sa-
botaj yoluyla sirket karlilig1 temelinde tiim toplumsal yapiy1 sekillendirme
gliclinii ortaya koymaktadir.

Giig Iliskilerinin Yanstmasu: Fiyat Mekanizmast

Yurtigi fiyatlarin seyri ve bu fiyatlarin yurtdisi ile olan baglantisi, giiciin biri-
kiminde en 6nemli gostergeler arasindadir. Fiyatlarin gosterdigi farklilasan
gelisim seyri ve buna etki eden yurtici ve yurtdist mekanizmalar, gelirin ye-
niden dagitimi konusunda 6nemli ipuglar1 sunar. Veblen'in belirttigi gibi
(2011, s.29) sabotajin isleyisi igin 6nemli araglardan biri, yurtici fiyatlar: yiik-
sek tutarak tiretimi kisitlayan giimriik tarifeleridir. Bu sekilde tiretimin kisit-
lanarak sabote edilmesi ve kontrol altinda tutulmas, geliri belli ¢ikar gruplari
lehine dagitmanin 6nemli araglarindan biridir. $Seker {izerinde dénem bo-
yunca degisen oranlarda kullanilan giimriik tarifeleri genellikle kalkinma-sa-
nayilesme retorigi gergevesinde ve milliyetci bir soylem araciligiyla mesrulas-
tirllmigtir. Ornegin Bayar, mecliste sekerin yiiksek giimriikler sebebiyle paha-
liya geldigine ve bu yiiksek rantin seker sirketlerine kazang sagladig yoniin-
deki iddialara kars1 “memlekette milli bir sanayi yaratacagiz, belki biraz si-
kint1 cekecegiz, fakat sonunda refaha, saadete kavusacagiz... memlekette tut-
tugumuz yol refah yoludur ne israf ne de ihtikar yoludur” diyerek yanitla-
mistir. Yine aymi tartismada benzer bir ifade Milletvekili Halil Bey tarafindan
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dile getirilmistir: “Sanayiyi korumak meselesi memleketin mevcudiyeti me-
selesi memleketin istiklali meselesidir” (TBMM, Dahili Istihlak Vergisi, 1934,
s.103-106).

Gumriik politikas: yurtigindeki fiyat diizeyine dogrudan etki etmesi sebe-
biyle donem iginde farkl tirtinlere ve dolayisiyla farkli ¢ikar gruplarma avan-
taj saglamus fakat aym zamanda siiregten dogrudan etkilenen dezavantajl
toplumsal siniflar da yaratmistir. Tekstil, un ve sekerden olusan ‘ii¢ beyaz’
soyleminin, un disindaki iki maddesinin yiiksek giimriiklerle korundugu
gozlenmektedir. Buna gore 1916 yiliyla kiyaslandiginda seker iizerine konul-
mus giimriik vergisinin artis oran1 1929 yilinda ytiizde 615,8 olarak gercekle-
sirken, ayn1 oranin un igin ytizde 17 azaltldig1 gozlenmektedir (Kurmus,
1978, 5.197). Kurmug un bagka bir ¢alismasinda belirttigi gibi (1977, s.5) Lo-
zan'in gimriikler konusunda baglayic hiikiimleri sebebiyle sanayinin koru-
namadig1 iddiasinin aksine, Tiirkiye devlet tekeline alman iiriinlerde tarife-
leri serbestge belirleme imkani varken, birkag tiriin digsinda bu hakk: kullan-
mamustir. S6z konusu az sayidaki tirtinden bir tanesi sekerdir ve inhisar ka-
nunu ¢itkmadan 6nce ytiz kilosu tizerinden 18,80 lira vergiye sahiptir. Seker
inhisar kanunuyla seker tizerindeki giimriik vergisi toplamu, kilo basma var
olan 18,80 kurusa ek olarak, zam yapilan 8 kurus inhisar resmidir (TBMM,
Seker Inhisar1 Hakkinda, 1926, s.10). 1929 tarifesi seker inhisarim kaldirarak
kabaca verili durumu korumus ve bu vergileri toplu bicimde tek bir kaleme
indirgeyerek, gtimriik vergisini 27,20 kurus olarak belirlemistir (Giimriik Ta-
rifesi Kanunu, 1929). Bu gergevede Tablo 2, 1926-1929 yillarindaki seker, se-
kerli tirtinler ve glikoz tiretim ve ithalatim gostermektedir. Tablo, Inhisar ida-
resi kurulmakla beraber, ithalatin “idare namina’ tiiccarlar tarafinda da yapil-
digin1 gostermektedir. Inhisar Idaresi'nin aktif oldugu soz konusu yillara ilis-
kin, sonradan gazete haberlerine yansiyan yolsuzluklar disinda, detayl bil-
giler yoktur.

Tablo 2. Yurtici ve Yurtdigt Seker Temini (ton)

Yillar Inhisar Idaresi Tarafindan Tiiccar Tarafindan ithal
ithalat Yurtici Uretim Seker Sekerli Glikoz Toplam
Seker Alpullu Usak Uriinler
1926 23.353 421 130 20.147 212 528 44.791
1927 755 4.367 815 58.414 343 1.220 65.914
1928 3.671 3.236 1.299 70.816 419 1.127 80.568
1929 1.158 4.807 3.242 75.729 412 654 86.002

Kaynak: (Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1930, s. 195)
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Seker tizerindeki giimriik vergileri, 1930'larm ilk yarisina kadar stabil kal-
makla beraber, dis ticaret uygulamalarinda degisikliklere gidilmistir. En
onemli degisiklik 1931 yilinda ¢ikarilan 1873 sayili ‘kontenjan kanunudur’.
Ordu Milletvekili Ahmet Ihsan Bey kanuna iliskin ihtikar ve kacakgiligin arta-
cagm dile getirmis “ihtikarmn Istanbul’da arttigim haber veriyorlar esnaf fi-
yati arttirtyor” seklinde bazi elestiriler getirmistir (Tekeli ve Tlkin, 2009, 5.225).
Seker agisindan bir diger 6nemli kanun ise 1932 yilinda ¢ikarilan 2054 Sayili
(Cay, Seker ve Kahve Ithalinin, 1932) seker ithalini takas yoluyla kontrol et-
meye doniik uygulamadir. Ancak kisa bir siire sonra ayni yilin Eyliil aymda
cikarilan bir kararnameyle bu yasa askiya alimmus ve seker fiyatlar yiiksel-
mistir (Tekeli ve Ilkin, 2009, 5.235-236).

1934 yilinda cikarilan Dahili Istihlak vergisinin Maliye ve Biitge Enciimeni
Mazbatasinda giimriik vergisine iligskin agtklamalarda bulunulmustur. Buna
gore 1933 yilinda bir belediye resmi olan oktruvanin kaldirilmasiyla gtimriik
resmine yapilan zam sebebiyle 27,5 olan giimriik vergisi 30 kurusa cikmustr.
Ayrica gelen seker sandiklarinin dara hesab: yapilmadan toplam agirliklar:
tizerinden himaye edildikleri i¢in kabaca 32 kurus sekerin kilosundan fiili bir
koruma saglanmis oldugu belirtilmektir. Enctimenler yaptig1 hesaplarla ulas-
tiklar1 sonucu su sozlerle ifade etmistir: "Su hesaplarin delalet ettigi mana,
sekerin dahili istihsal fiyati ile satis fiyatlar1 arasindaki farkin gittikge fabrika-
lar lehine inkigaf ettigidir" (TBMM, Dahili Istihlak Vergisi, 1934, 5.2). 1935 y1-
lina kadar giimriik vergilerinde bir degisiklik olmamustir. Bu tarihte gikarilan
2785 Sayil1 Kanun ile sekerden alma giimriik vergisi kiloda 15 kurusa diisii-
rilmiistiir (Seker istihlak ve gtimriik resimleri, 1935). Yine 1938 yilinda ¢ika-
rilan bir kararnameyle ayni yilin haziran ayina kadar ithal edilecek kiip seker
i¢in 13,5 ve kristal seker igin 11,5 kurus glimriik vergisi indirimi yapilmistir
(Baz1 maddelerin giimriik resimleri, 1938).

Yiliginde gazetelerde, bir yandan seker, kahve ve gaz gibi diger {iriinlerde
de cesitli yollardan fiyat yiikselterek ‘ihtikar” yapildig, diger yandan seker
stoklarmin piyasaya ¢ikarilmadig1 seklinde haberler yaymlanmistir (Son
Posta, 19 Subat 1932, s.1; 20 Subat, s.1-2; 21 Subat, s.1, 8). Sekeri tahdit etmenin
iyi bir denetim altinda olumlu sonuglar vermesi gerektigi, ancak gtimriikte
olusan “fiili trostler” sebebiyle fiyatlarin yiikseldigi dile getirilerek “ihtikar
kanununun” uygulanmasiyla, kitlik ve fiyat yilikselmelerinin ortadan kalka-
cag1 ancak bu durumda zayif tliccarlarin piyasadan gekilecegi icin az sayida
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kisiye tekel kurma hakk: verilmis olacag: dile getirilmistir (Son Posta, 21 Su-
bat 1932, s.1, 8). Belediye Reisi Nuri Bey, seker ihtikarina iliskin denetlemenin
basladigin kahvenin zorunlu bir mal olmadig; i¢in simdilik ilgilenmeyecek-
lerini bildirmistir (Son Posta, 22 Subat 1932, s. 8) Yine izleyen giinlerde fiyat-
larin yiikseldigi ve ihtikar yapildigina dair pek ¢ok habere rastlamak miim-
kiindiir (Son Posta, 8 Mayis 1932, s.1). Yine benzer bir habere gore “durup
dururken ve hi¢ sebep yokken” seker fiyatlar1 yiikselmeye baslamis bu du-
rumdan sorumlu tutulan 9 seker taciri “1913 Sayili iktisadi koruma kanununa
gore” savaiya verilmislerdir (Milliyet, 25 Eyliil 1932, s.1).

Donemin gazeteleri ve meclis tartismalar: incelendiginde, 6zellikle kon-
tenjan uygulamasinin bagladig1 1932 yilinda ampulden benzine, makarnadan
limona, kahveden sekere, ihtikarin goriilmedigi mal yok gibidir. Dénem bo-
yunca fiyat yiiksekligi ve ihtikar tartismalar hi¢ eksik olmamustir. Biitce go-
riismelerinde Milletvekili Kitapg: Hiisnii ithalat yapan tiiccarlarin sayismin
azalmasi ve mal bulunurlugunun tehlikeye girmesiyle, pahaliligin oldugunu
belirterek, “seker ve kahve ihtikar1 bariz bir sekilde goziikmektedir” seklinde
aciklamalarda bulunmus ve seker fiyatlarimn belirlenme seklini elestirmistir
(TBMM, Iktisat Vekaleti Biitcesi, 1933, s. 164-167).

Memlekette seker ithali menedildigi zaman fabrikalarimizin, sekerin fiyatin lii-
zumsuz yere 2 kurus tezyit ettikleri goriildii. Gecen sene 34,5 kuruga satilan seker
bu sene 36 kurusa cikarildi. Memlekete haricten seker gelseydi bu tezayiit olma-
yacakti. Gegen sene seker iizerine bir resim zammedilmesi demek degildi ki, ey fab-
rikalar, siz de fiyatlarimiza iki kurug zam yapm. Bu, boyle olsaydr Avrupa’dan ve
sairden seker gelecek buna liizum kalmayacakt. .. Fabrikalarimiz ¢ok milli oldugu,
hatta birisi Devlete ait oldugu halde nedendir bilmem, boyle milletin sirtina yiik-
lenerek yiiriiyen bu fabrikalar milletin aleyhine fiyata zammediyorlar. Ben Usak
seker fabrikasinin bir memuru ile goriistiigiim zaman; biz seker piyasasima hakim
degiliz, fiyatlar: Alpullu fabrikas: tespit eder dedi.

Kitapgr Hiisnii’ntin agiklamalari, Merhav'in “karma isletmeler” konusunda
belirttigi (1969, s.155) durumun da 6tesinde, tamamen devlete ait olan Usak
Fabrikasinin “sanki devletin bir kurumu degilmis gibi” piyasa kosullarimn
dikte ettigi fiyat ve tiretim sartlarma, dolayisiyla Alpullu Sirketi'nin basat ak-
tor oldugu bir yapilanmaya kayitsiz sartsiz dahil oldugunun agik bir ifadesi-
dir. Mecliste bu tartismalar olurken, ayn1 y1l basina yansiyan haberlerde yine
ihtikardan bahsedilmektedir. Ancak ihtikarm varligim 6nce tespit edip daha
sonra olmadigina kanaat getiren, bunu teyit etmek icin tist mercilere danisan
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sonucta olmadigina karar veren devlet gorevlileri cogu zaman kararsiz kal-
mis gazeteler de ihtikar konusunda birbirinin tam tersi haberleri yayinlamis-
lardir. (Cumhuriyet, 3 Temmuz 1933, s.5; 9 Temmuz 1933, s.1-2; 11 Temmuz
1933, s.3; 17 Temmuz 1933, s.4; 20 Temmuz 1933, s. 4; 21 Temmuz 1933, s. 5;
Milliyet, 11 Temmuz 1933, s.3; Son Posta, 10 Temmuz 1933, s.2; 15 Temmuz
1933, 5.3).

Yiiksek fiyatlar ve onunla baglantil ihtikar konusundaki algilar adeta pa-
ranoid bir bozukluga dontismiistiir. Veblenin (1904, s. 34) is diinyasi igin soy-
ledigi kronik endise hali, donem boyunca daha avantajli konumda olmak is-
teyen ve stirekli birbirini suglayan tiiccar, toptanci, perakendeci ve bilumum
is alanindaki aktorlerin yasadiklari, Nitzan ve Bichler'in belirttigi (2000, s.84)
merkezin disinda yer alan aktorler arasindaki keskin rekabetin bir yansimasi
olarak, giic iliskilerinin bir tezahtiriidiir. Daha alt diizeydeki devlet kurumla-
rinin paralize oldugu bu siirecte, her bir aktoriin amaci, pazardan digeri aley-
hine daha yiiksek pay almaktir. Giig iliskilerinin en sayilabilir bigimi olan fi-
yatlar tizerinden ¢atisan ve stirekli birbiriyle miicadele iginde olan aktorler,
merkezde yer alan ve devletle girdigi koalisyonlar aracihigiyla, hakim ser-
maye olarak seker fiyatini belirleyen Alpullu Sirketi'nin kontrol ettigi iligki
ag1 icinde, kendi paylarma diiseni arttirma miicadelesi vermislerdir. Thtikar
soylemi tizerinden sekillenen bu kargasa durumundan en fazla kazang sag-
layan ise merkezin tartisilmaz aktorti Alpullu Sirketi olmustur. Asagidaki
grafik yurt iginde yasanan bu kargasa halinin bir yansimasi olarak, diinya ge-
nelindeki seker fiyatlarnin seyrini Londra ve New York sehirleriyle karsilas-
tirmal1 olarak vermektedir.
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Grafik 1. Seker Fiyatlari, Toptan, Kurus, (Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Mii-
diirliigii, 1941, s. 425; Statistischen Reichsamt, 1929-1939)

Seker tiretimi konusunda benzer bir kargasa kabaca 1920’lerin ikinci yari-
sinda itibaren diinyada da yasanmustir. Bir yandan diinya seker stoklari ar-
tarken diger yandan fiyatlar keskin bir sekilde diisiise ge¢mistir. Uluslararas:
diizeyde fiyatlar “seker tiretiminin smirlanmasimi” saglayamadig; igin gesitli
antlasmalar yapilmistir. Diinya seker fiyatlarmin ortalama olarak 1924-1929
arasinda ytizde 20 ve 1930'larda ise ytizde 27 diistiigii bu siirecte (Albert ve
Graves, 1988, s. 8-12), Tiirkiye’deki rakamlar 1929-1934 doneminde ortalama
olarak yalnizca ytizde 0,26 diizeyinde diisiis gostermistir. Hatta 1932 ve 1933
yillarinda fiyatlar azalmak bir yana az da olsa artis dahi gostermistir. 1930'1a-
rin ilk yarisinda yasanan miicadele ve gerginliklerin altinda, giimriik vergi-
leri ve yurt igi {iretimin kisitlanmasiyla saglanan sabotaj faaliyeti yatmakta-
dir. Yukarida da goriildiigii gibi ortaya gikan tepkilere hiikiimetin cevabi, sir-
ketleri birlestirerek fiyatlar1 diistirmek olmustur. 1935 yilinda fiyatlar orta-
lama olarak ytiizde 15 diizeyinde diisiis gostermistir. Konuya goreli fiyatlar
cercevesinde bakildiginda, asagidaki grafik yurt igi perakende seker fiyatla-
riyla bugday ve pancarim alis fiyatlarini gostermektedir.
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Grafik 2. Seker, Pancar ve Bugday Fiyatlar: (Perakende, kg, kurus) (Kaynak: Bulutay,
Yildirim ve Tezel, 1974, Tablo ek 1, 10; Hatipoglu, 1936, s.56; Basvekalet Istatistik Umum
Miidiirliigii, 1941, . 430)

Maddi tiretime katki saglamaksizin, fiyat artislari tizerinden tekel haklar
ve giimriikler gibi maddi olmayan varliklar araciligiyla karsiligi olmayan ‘ka-
zanilmis haklarin’ kapitalize edilmesine imkan taniyan bu stireg, seker sirket-
lerinin uyguladig1 sabotajla miimkiin olmustur. Sirketler, karsiliginda higbir
bedel 6demeden sahip olduklar1 ‘kazanilmis haklar” aracihgiyla toplumsal
olarak belirlenen gelir akimlarma bagkalarimn aleyhine el koyma giiciine ka-
vusmuslardir. Nitzan'm “kapitalize edilen sey {iiretebilme giici degil el
koyma gilictidiir” seklinde belirttigi gibi (1998, s.183) stirecin ytikiinii bagka-
larina aktarabilme giictine kavusan seker sirketleri, yukaridaki fiyat grafigin-
den de goriildiigii gibi, el koyma operasyonunun maliyetini biiyiik olgiide
toplumun en alt kesimini temsil eden bugday tireticilerine ytiklemistir. Yasa-
nan siirecin en 6nemli mesrulastiricis: ‘milli sanayiyi” koruma sdylemi olmus-
tur. Bu durum aym zamanda ihtikar bi¢ciminde kendini gostererek fiyatlar
tizerinden gergeklesen giig iliskilerini 6rten bir islev gormiistiir.
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Sabotajin Formel Kaynaklari: Resmi Belgeler

Sadreddin Enver gazetede yaymlanan bir yazisinda sekerin de icinde oldugu
mamul mallardan ihtiyagtan fazlasin diistinmenin hatal olacagini belirtmis-
tir (Milliyet, 13 Ekim 1932, s.4). Sekerle ilgili bu agiklamalar1 bagka sanayi dal-
larinda da gérmek miimkiindiir. Ornegin Ali Tktisat Meclisinin Ticaret Oda-
sindan istedigi rapor “fabrikatorlerin” bilgisine danisilarak hazirlanacaktir.
Buna gore ipek ve trikotaj sahiplerinin de iclerinde oldugu fabrikattrlerin is-
tekleri “sanayinin kanuni bir sekilde tahdit” edilmesidir (Aksam, 28 Aralik
1932, s. 2). Bayar (1933, s.63) Siimerbank Yonetim Kurulunda yaptig: bir ko-
nusmada “ipek sanayiinde siirprodiiksiyon mevcuttur... buna engel olmak
lazimdir” diyerek bu durumun ipek tireticileri i¢in iyi oldugunu ancak sana-
yinin “hirpalanmasma” yol agtigin belirtmistir. Bu haberleri takiben 1933 y1-
linda 2261 Sayili yasayla sanayi tesvik kanununa ek yapilarak tegvikler {ize-
rinden sanayinin kisitlanmast fikri yasal bir statiiye kavusturulmustur. Ka-
nunun liglincli maddesinin A fikras1 “memleketin ihtiyaglarma gore o subede
fazla istihsal bulunamamasi” seklinde yasalasmistir (Tesviki Sanayi Kanunu,
1933). Kanuna ayrica sozii edilen maddenin uygulanmasiyla dogacak “so-
runlar” igin de “satis fiyatinin normal haddin fevkine ¢tkmasma mani olmak
tizere tedbirler almaga hiikiimet” yetkilidir seklinde bir madde Bayar'm iz-
niyle konmustur. Maliye enciimeni mazbatasi bu maddenin konulma gerek-
gesini agtklamigtir. Enctimen, sanayi dalinda imtiyazh olarak ¢alisan 6nceki
sirketlere ayricalikli bir pozisyon temin edilecegini, dolayisiyla bu maddenin
“normal kar1” gegen fiyat olusumuna engel olmak i¢in kondugunu belirterek,
“hiikiimete maliyet fiyatina normal kar zammederek fiyat tayin etmek ve di-
ger minasip tedbirler alabilmek” yetkisini verdigini ifade etmistir (TBMM,
Tegviki Sanayi Kanununa, 1933, s.4).

1939 yilinda gikarilan 3696 Sayili yasanin gerekgesi ve Tktisat Enciimeni
Mazbatasi, kaldirilan 2261 Sayilh Kanun hakkinda, yasanin uygulanmasima
ve yol actig1 sorunlara iliskin 6nemli bilgiler vermektedir. Gerekgede s6z ko-
nusu uygulama gergevesinde kurulan sirketlerin tiriin fiyatlarmin normalden
yiiksek oldugu tespiti yapilmistir. Mazbata ise konu hakkinda daha detayh
bilgiler vermektedir. Buna gore “fazla tiretim” denetiminin yapilmasinin
miimkiin olamadig1 “takribi hesapla dahi stirprodiiksiyon hesabr yapmanin

~ 7

kolay olmadig1” ve bunun yerine “idari bazi tedbirlerle” islem yapildig: ve
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bu sebeplerle de kanunun fiili olarak uygulanmadig1, ancak “asil miihim bii-
ytiik sanayi subelerinden birkag tanesi de resmi veya yar1 resmi birka¢ miies-
seseye inhisar etmis” oldugu belirtilerek, “hususi tesebbiisler de bu sahada
beklenilen inkisafi” gostermemistir seklinde a¢iklama yapilmistir. Bunun da
otesinde enclimen tarafindan eklenen maddeyle, kanunun tiretimin kisitlan-
dig1 sanayide kurulu sirketlere sagladig1 avantajin, “normal kar1” asmasin
engellemek icin fiyat denetimi onerisine ragmen, uygulamanin siirdiigii bes
buguk y1l boyunca enciimenin endiselerinin maalesef hakli ciktig1 ve s6z ko-
nusu “fiyat narhinin” uygulanamadi8) belirtilmistir. Elestirilen kanun kaste-
dilerek, yeni kurulacak sirketlere “koydugu engel kafi degilmis gibi” 1938 y1-
linda ¢ikartilan 3537 Sayili Kanun’la da eskiden var olan fabrikalarin genisle-
tilme ve nakillerine de aym kisitlamalarin getirildigi tespiti yapilmigtir. Yine
mazbatada “maliyet ve normal kar hesaplar1 gibi ¢cok karisik ve zor isleri”
yapabilecek bir tegkilat bulunmadig) igin fiyat denetiminin miimkiin olma-
dig1 dile getirilmistir. Sonugcta “hususi tesebbiisiin yeni sanayi islerine girme-
sine mani olan ve eski sanayiye imtiyazl bir mevki veren bu kanun, hayati
¢ok pahalilagtirmis” seklinde elestirilmistir (TBMM, Tesviki Sanayi Kanu-
nuna miizeyyel, 1939, s.1-3).

Seker fiyatlarmin yiiksekligi ve bir onceki béliimde de goriildiigii gibi hig
eksik olamayan hayat pahalilig: ve ihtikar olaylariyla birlikte, sirketlerin elde
ettigi yiiksek kazang, hiikiimeti siirecin megruiyetine iliskin agiklamalar yap-
mak zorunda birakmis ve buna iliskin olarak, yurtdisindan getirilen bir uz-
mann yaptig1 seker faaliyetlerine iliskin ¢alismalar, rapor olarak yayinlan-
mustir. G. Mikusch’un hazirladig1 raporda tizerinde durdugu ve farkl tilkeler-
den 6rneklerle destekledigi en 6nemli argiiman “fazla tiretim” meselesine
iliskindir. “Vaktii zaman ile fazla istihsalin 6niine gegmek seker sanayii siya-
setinin en mithim bir vazifesidir” diyen Mikusch’a gore (1934, s.15) ciftcileri
memnun etmek icin hiikiimetlerin izledigi politikalar asir1 iiretime yol agarak
Kiiba ve Java’da felaketlere yol agmistir. Benzer “asir1 tiretim” vurgularin ra-
por boyunca stirdiiren Mikusch (1934, s.44) Tiirkiye'deki seker sirketleri icin
de kisitlama 6nerilerinde bulunmustur. 1933 yilimin yiiksek tiretim diizeyine
dikkat cekerek diisiincelerini “bu gibi hallerin tekerriiriine meydan verme-
mek i¢in pancar ziraatinin muayyen bir miktarda tahdidi icabeder... 1934-35
istatistik vaziyeti fazla istihsal noktasindan ¢ok mucibi endisedir” seklinde
ifade etmistir.
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Fiyatlarin ytiksekligine iliskin tepkiler karsisinda sirketlerin birlestirilmesi
ve fiyatlarin asagiya gekilmesi giindeme gelmistir. Bu amagla ‘Seker Rasyo-
nalizasyon Komitesi” olusturularak 1935 yilinda bir rapor yaymlanmistir
(Veldet, 1958, s. 557). Raporun temel vurgularinda, komitenin adinda ve ha-
zirlanan raporun bashgida degindigi en 6nemli unsur ‘rasyonalizasyondur’.
Daha acik sdylemek gerekirse “pancar ve seker istihsalinin rasyonalizas-
yonu” raporun en onemli vurgular1 arasindadir. Ciinkii seker fiyatlarimn
yiiksekligi “rasyonalize olmayan” bir pargal1 yonetim sistemine ve isleyisine
dayandirilarak mesrulastirilmaya ¢alisilmistir. Bunun yaminda raporda dik-
kat ceken en 6nemli unsur ‘stirprodiiksiyon’ kavramidir. Yukarida da goriil-
diigii gibi Bayar'm Iktisat Vekili olmastyla resmi belgelere de giren bu kavram
ve anlayis raporda da yerini fazlasiyla almustir (Veldet, 1958, s.558-567).

Hiikiimetin bakis acisini da iceren ve ‘Inénii Projesi” olarak adlandirilan
uygulamayla, rapor dogrultusunda hareket edilerek gesitli agtklamalar yapil-
mistir. Buna gore seker tiiketiminin son derece diisiik oldugu belirtilerek, “se-
keri pahalilagtiran istihlakin azhig ve istihlaki azaltan sekerin pahaliligidir.
Mesele bu bakimdan fasit bir daire iginde doniip durmaktadir” seklinde agik-
lamalar yapilmistir (Veldet, 1958, 5.570). Bunun da 6tesinde komitenin raporu
dogrultusunda cikarilan 2785 Sayil1 Yasa, seker tahdidini 6zendiren esnek bir
vergilendirmeyle, yeni bir sirket altinda birlestirilen seker faaliyetlerini, tire-
timin kisitlanmasi araciligiyla sabote etmeyi bir kanun metnine dogrudan
baglanistir. Buna gore yasanin getirdigi vergilendirme usulii, “Inonii Proje-
sinde yer alan bir endiseyi, yani istihsalin istihlake nispeten daha seri art-
mast” seklinde ifade edilen bu ‘sorunu’ gidermistir. Bu gergevede seker sirke-
tinin faaliyeti yurtigi tiretim ve ithalat g6z 6niine almarak planlanmistir. Plan-
lanan Indnii Projesine ve bu paralelde gikarilan yasaya gore seker miktari art-
tikca istihlak resmi artig gostermektedir (UMH, 1943, s.10; Seker istihlak ve
giimriik resimleri, 1935).

Cikarilan kanunlar ve yayinlanan raporlar, erken dénem cumhuriyet reji-
minin fiyat, kar ve sirket faaliyetlerine bakisini ve uygulamalar1 6zetler nite-
liktedir. Burada dikkat ¢eken en 6nemli unsur ‘fazla istihsal’ kavraminin,
adeta dogal bir isleyisin sonucu gibi algilanmasidir. Sonug olarak, Nitzan ‘in
(1998, 5.186) Veblen'in kavramlariyla belirttigi tiretimin sinirlanmasi olan sa-
botaj ve ‘normal kar” kavramy, tiim sistemin fiyat ve kar politikasinin temelini
olusturarak, kapitalist kurumlarin 6tesinde, en operasyonel diizeyde tiim
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devlet mekanizmasina sizmustir. Bagka bir ifadeyle kar kategorisini dogallas-
tiran ‘normal kar” kavrami ve {iretimin kisitlanmasmna dayali bir anlayis,
cumhuriyet rejiminin yonetici kadrosuna, hukuk kurumlarina ve sermaye sa-
hiplerinin bakis agisina, siirecin basindan itibaren ickindir. Veblen'in is diin-
yasina ait kavramlari, rejimin belgelerinde agik¢a goriilmektedir. Karmn varlik
sebebinin tiretimin kisitlanmasi oldugunu bilen siirecin aktorleri, bu durumu
bir yandan ‘seker rasyonalizasyonu’, diger yandan “halkin gereksinmeleri’ ve
‘milli sanayinin gelisimi” gibi kavramlarla mesrulastirarak, sekere iliskin tiim
faaliyetleri tiretimin snirlanmasina iliskin bakis agistyla yonetme kabiliyetine
kavusmuslardir. Yukaridaki kanun metinlerinde goriildiigii gibi ‘fiyat dene-
timi” aksi yonde, tekel haklariyla donatilmus sirketlerin varligina isaret ettigi
olctide, kanun metninin diliyle soylemek gerekirse ‘yari-resmi” kurumlarin
elinde ‘inhisar eden’ yani tekellesen ve ‘hususi tesebbiisiin” ilgili sanayi dalna
girisine engel olan bir yapiya islerlik kazandirmustir. Kuskusuz s6z konusu
kanunlarin ve donemin bakis agisinin, seker sirketlerinin faaliyetlerini smur-
layarak birikimlerini farklilastirmast icin tek etken oldugunu sdylemek hatal:
olacaktir. Hatta boyle bir kanun ¢ikmasayd1 dahi, seker sirketleri sabotaj faa-
liyetlerini ytiriitebilecekleri zengin bir repertuvara sahiptir.

Seker Uzerinden Sabotaj ve Birikimin Farklilasmast

Veblen’in bahsettigi gibi (1919b, s.73), bu denli ¢ok sayida tekel haklar1 gibi
maddi olmayan varhgm yer aldig: bir sistem, {iretimi smirlamann karlilik
kosulu igin zorunlu oldugunun bir gostergesidir. Omegin bunlarin en 6nem-
lisi daha 6nce de bahsedilen ve kurulacak sirketlere nemli imtiyazlarla, mu-
afiyetler getiren 601 Sayili Kanun’dur. Bunun yaninda Seker Inhisari Ida-
resi'nin kurulmasi, konjonktiire gore degisen ve sirketlere avantajlar sagla-
yan giimriikler ve yurtici vergi ayarlamalarmin tiimii, sirketlerin ‘maddi ol-
mayan varliklar1” olarak kapitalize edilmistir. Grafik 3, incelenen dénem bo-
yunca sirketlerin elde ettigi net kazanci ve seker tiiketimini kisi basi terimlerle
ifade etmektedir. Asagidaki grafik hakkinda soylenebilecek en 6nemli sey,
kabaca 1930'larin ilk yarisina kadar sabotaj faaliyetinin keskin bir ytikselisle,
bir yandan karlar1 arttirmay1 diger yandan tiretimi kisitlamay1 miimkiin kil-
mis olmasidir.
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Grafik 3. Seker-Kisi Bast Net Karlar ve Tiiketim
(Kaynak, Sarg, 1945, s. 300; UMH, 1941a, Ek Tablo).

Dikkat edilirse 1930'larin ilk yarisi, yukaridaki boliimlerde de gosterildigi
gibi, ‘hayat pahalilig1’ ve ‘ihtikar” gibi kavramlarla ifade edilen bir donemi
isaret etmektedir. Gergekte yasanan siireg tipik bir sabotaj operasyonudur.
Gazetelere yanstyan haberlere gore, siire¢ boyunca seker tiretimini kisitlamak
icin, sirketler ytiiksek tiretim yapsa bile, piyasaya siiriilen sekerin kasith ola-
rak diisiik tutuldugu anlasilmaktadir. S6z konusu sabotaj faaliyetine yol acan
bir diger unsur giimriik politikalar1 olmustur. Seker sirketlerinin karliligim
korumanin yolu olarak kurulan giimriik mekanizmasi, ‘milli sanayinin geli-
simi’ vurgusu ile mesrulastirilarak, siirece islerlik kazandirmustir. Karhilig:
korumak igin siirekli i¢ ve dis fiyat ayarlamalar1 yapmay: gerektiren ve top-
lumsal agidan son derece gergin bir iligkiye dayanan stire¢, donem boyunca
yasanan sikintilarin gergek nedenidir. Bu durumu, yukarida bir¢ok 6rnekte
gosterildigi gibi gerek meclis tartismalar1 gerekse gazeteler araciligiyla izle-
mek mimkiindiir.

Alpullu Sirketi birlesme stirecine kadar en onemli aktordiir. Hatta
Usak'taki sirket tasfiye edilip, once Sanayi ve Maaadin Bankasi ardindan
onun yerine kurulan Stimerbank’in eline gectikten sonra da piyasadaki tiim
fiyat ve liretim operasyonlar1 biiytiik 6lgiide Alpullu Sirketi tarafindan yone-
tilmistir. Dolayistyla devletin eline gecen Usak Sirketi'nin siirece miidahil ol-
madigini ya da daha acik bir ifadeyle, sabotaj operasyonuna géz yumdugunu
sOylemek miimkiindiir. “Yetersiz talep” seklinde pek ¢ok ¢alismada (Mi-
kusch, 1934; UMH, 1941a; UMH, 1943; Veldet, 1958) yer verilen bu durum,
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sabotaj s6z konusu oldugunda anlamin yitirmektedir. Sirket karliliginin en
onemli kaynagi, tiretimin kisitlanmas: oldugu icin, devlet kurumlarmin
resmi belgelere de yansiyan seker iiretim politikasi, kisitlama araciligiyla s6z
konusu karlilik kosulunu siirekli yeniden tireten bir uygulamaya dontismiis-
tir. Bu politikamin kagimilmaz sonucu, incelenen donemin biiytiik bolii-
miinde {iretim araciligiyla herkese yetecek kadar sekerin temin edilmemesi
olmustur. Siireyya (1933, s. 15) bu duruma, “diinyamn en yiiksek giimriigiiyle
himaye edilen seker sanayimiz, kendini koruyan devlet biitgesine ve kendini
besleyen miistahsil koyliiye, dahili pazarin yiiksek satis fiyatlarindan dogan
gelirin en mithim kismin 6demelidir” seklinde tepki gostermistir.

Sirketlerin birlestirilmesiyle olusan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 T. A. S,
‘Rasyonalizasyon Komitesinin” 6nerisiyle var olan ayricaliklar korunarak it-
hal tekelini de eline gecirmistir (Veldet, 1958, s.565). Bunun sonucunda seker
ithalat1 birlesmeden bir y1l sonra 20,4 bin ton artarak, 22,4 bin tona ¢ikmustir.
Bu rakam 1937 ve 1938'de sirastyla 11,9 bin ile 62 bin ton olarak gerceklesmis-
tir. Uretim ise birlesmeyi takip eden y1l bir &nceki yila gére 12 bin ton artmig
ancak izleyen 1937 ve 1938 yillarinda bir 6nceki yila gore sirasiyla ytizde 21
ve ylizde 17 diistis gostermistir. 1938 yilinda seker tiretimi rekor diizeyde dii-
serek 42.527 tona inmistir (UMH, 1941a, Ek Tablo). Aydemir (2011, s. 460) yu-
karida bahsedilen ve ‘Inénii Projesi’ olarak adlandirilan uygulamanin sonug-
larmi asagidaki ifadelerle elestirmistir:

Tiirkiye daha fazla fabrika kaldirmaz. Tiirkiye'de daha fazla fabrika kurmak icin
yer yoktur. Tiirkiye seker eksigini disaridan ithal edecektir, denildi. Son istihsal haddi
65.000 tondur, denildi. Daha fazla istihsal edersek, fabrikalar dayanamaz, dagilir, de-
nildi. Daha fazla istihsal edersek, giimriik gelivinden kaybederiz, denildi. Ve bu tertibe,
bir de dokunulmaz isim bulundu: Inonii Projesi.

Kuskusuz sirketlerin sabotaj faaliyetlerinin var olabilmesinin en énemli
yam rakiplerinin bulunmadig1 tekelci yapilardir. Merhav'm belirttigi gibi
(1969, s.59) dar bir piyasaya sahip ‘az gelismis’ ekonomiler, ithal ettikleri tire-
tim araglaryla siirecin baglangicinda bile, fiili tekel haklariyla donatilmis du-
rumdadirlar. Seker sirketlerinin maliyeti yiiksek ithal {iretim araglariyla,
hacmi sinurli bir piyasada kurulmus olmalari, onlarin sabotaj faaliyetini daha
kolay uygulayabilecekleri bir zemin hazirlamistir. Ancak bu durum ytiksek
giimriik vergilerinin ve diger tekel avantajlarmin varligiyla miimkiin olmus-
tur. Gerek potansiyel gerekse Usak sirketi gibi gergek rakipler, sabotaj faali-
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yetinin gergeklesebilmesi igin engellenmistir. Gergeklesemese bile pek ¢ok ra-
kip ticari girisim, bu farklilasmis karlardan pay almak igin harekete ge¢mistir.
(Milliyet, 24 Nisan 1930, s. 3; 5 Haziran 1932, s. 5; Son Posta, 8 Aralik 1932, s.
3; 18 Mayis 1932, s. 2; 23 Aralik 1932, s. 2; 31 Aralik 1932, s. 2; Cumhuriyet, 12
Mart 1934, s. 1). S6z konusu potansiyel rakipler disinda dénemin basindan
beri var olan tek rakip Usak Sirketi'dir.

Pek ¢ok galismada (Abidin, 1934, s. 43; Giivemli ve Karayaman, 2017, s.38,
Tekeli, 1964, s. 6; Taygun, 1993, s. 92,94; Veldet, 1958, 5.78, 136) deginilenin
aksine Karayaman'm (2010, s. 69, 74, 83) ve Seker’in (2015, s.63-64, 70, 79) ver-
digi bilgilere gore sirketin iflasindaki en etkili hususun, sirket yonetim kuru-
lunun, Sanayi ve Maadin Bankas: tarafindan ele gecirilmesi oldugu anlasil-
maktadir. Sirketin iflas etmesine sebep olan gelismelerin pek cogu, sirkete
hem bor¢ hem de sermaye veren bankamn, yonetime etkili bir sekilde miida-
hil olmasindan kaynaklanmstir. Usak sirketinin maruz kaldigi durumu Ge-
dik (1955, s.7-8) asagidaki sozlerle anlatmaktadir:

Usak Seker Fabrikast... kurulusunun ikinci senesinde hiikiimetin maga olarak
kullandi$1 Sanayive Maadin Bankast nin insafsiz kiskacwyla sarildi, hakiki sahibinden
“Usak Terakkii Ziraat Tiirk anonim Sirketinden, bu sirket iflasa siiriiklenmek, yiiksek
hararetli tasfiye potasinda eritilmek suretiyle devletcilik seddi icine almdi” Usakli-
lar... Hissedarlar Umumi Heyetlerinde kanun hiikiimlerine dayanarak hakkini mii-
dafaa etti, fakat ne yazik ki, kars: tarafin suursuz insafsiz inadini yenemedi.

Seker (2015, s. 45) ayrica, Hayri Ipar'1 kastederek “Seker lobisinin alelacele,
telagla kurduklar1 Alpullu Seker Fabrikasimin asil kurulma amaci ellerindeki
Seker Kralligimi kaybetme duygusudur” seklinde agiklamalarda bulunmus-
tur. Kurulusundan itibaren Alpullu Sirketi'nin hem seker fiyatlarin1 hem de
ticaret hacmini belirlemede rakipsiz oldugu distiniildiigiinde, Usak Sir-
keti'ne dolayl yoldan miidahale etmis olmasi miimkiindiir. Alpullu Sir-
keti'nin, rakiplerini eleyerek uyguladig: sabotajla beraber karlar yiikselmis
ve seker liretimini kontrol edebilen tek firma olmustur.

Alpullu Sirketi'nin 1933 yilindaki 1,2 milyon liralik yiiksek kari, meclisteki
tartismalara da konu olmustur. Yozgat Milletvekili Siileyman Sirri, fabrikala-
rin maliyetini hesap ederek yiizde 30-40 kar elde ettiklerini belirtmis ve bu
durumu “temettiiniin taksiminden goziikiiyor ki bir degil 2-3 aslan pay: fab-
rikanin kendisine kalmaktadir” seklinde ifade etmistir. Fabrikalarm “normal
bir kar1” aldiktan sonra geri kalan1 hiikiimete vermesini istemistir. Tktisat Ve-
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kili Bayar, sirketin ucuz seker satamamasini maliyetiyle iliskilendirmis ve “se-
ker sanayiini zedeleyebilecek hareketten ictinap etmekligimiz lazim gelir” di-
yerek, sirketin “normal kar1” aldiktan sonra hiikiimetin geri kalanim almasi
gerektigini prensipte kabul etmis olduklarmi ancak “hakikaten arkadaslari-
min iddia ettigi gibi, Hazinenin ve miistehlikin hakki mevcut mudur?” sek-
linde ifadelerde bulunmustur (TBMM, Dabhili Istihlak Vergisi, 1934, 5.105).

[zmir Milletvekili Kitap¢: Hiisnii, fabrikalarin yiiksek derecede amortis-
man ayirdigini, bunun da kazang vergisine karsi bir uygulama oldugunu be-
lirterek, sirketin ihtiyat akgesinin sermayesine oranla 150 bin lira yerine 874
bin lira ayrildigimi bu sebeple hazinenin almasi gereken paramin 734 bin lira
olmasi gerektigini, yasal oranlardan fazla olan amortisman farkinin da 550
bin tuttugunu sdylemistir. Fazla amortisman ayrildigi konusundaki suglama-
lar karsisinda Bayar, fabrikanin “anormal kar” elde ettigini ve hissedarlardan
birinin bu yiiksek kardan “endise ettigini” belirterek “fabrikaya ayrilan
amortismanin kafi gelmesi soyle dursun, yeniden tesis masrafi ayirarak fab-
rikayr kurmak icap edecektir” seklinde agiklama yapmustir. Bayar, Al-
pullu’daki sirket kastedilerek, bunun 6zel bir sirket oldugu ve vergi karsi-
sinda fiyat artisina giderek, titketim vergisinin halka yansitilacag: seklindeki
elestiriyi, “hesap hususunda devlet miiesseselerine yaptirdigimi onlara da
yaptiririm, buna muktedirim” diyerek cevaplanistir. (TBMM, Dahili Istihlak
Vergisi, 1934, 5.101-105). Yiiksek kara meclis disindan da elestiriler gelmistir.
C)rne{;in Tahsin (1935, s.330-333) seker sirketlerine iliskin ciddi elestirilerde
bulunmustur. Yiiksek karin bir “bilango oyunu” oldugunu belirterek, sirket-
lerin yiiksek amortisman, normalin iistiinde sermaye faizi ve ihtiyat akgesi
ayirmalarina ragmen, sabit sermayelerini arttirdiklarin, yine de ytizde 11-12
temettii dagittiklarin ifade etmistir.

Grafik 4, incelenen donem boyunca ‘ortalama banka karlarimi” ve bu kar-
larin seker sirketlerinin ortalama karlarma oranini, ‘farklilasmig birikim” sek-
linde vermektedir. Seker sirketlerinin karlarinin donemin karlariyla kiyaslan-
masinin altinda yatan mantik, Nitzan'm belirttigi (1998) ticari faaliyetin gore-
celi dogasidir. Seker sirketlerinin mutlak karlari, birikimin goreceli mantig
agisindan herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Bankalarin karliliginin do-
nem boyunca yiiksek oldugu (Tekeli ve Tlkin, 2009, 5.32) ve seker sirketleri
bilangolarinda karlar1 diisiik tutmak igin gesitli yollara bagvuruldugu goz
ontine alinmasina ragmen, birikim stirecinin seker sirketleri lehine bankacilik
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kesiminin karlarini bile agan farklilasmis dogas grafikte agikca goriilebilmek-
tedir. 1935 yilinda ‘rasyonalizasyon’ sylemiyle birlestikten sonra bu farkli-
lasma daha da artmustir. Giiciin tek bir merkeze indirgendigi sirketlerin bir-
lesme olgusu, farklilasmus karlar1 hizlandirmistir. 1930'larin ilk yarisinda uy-
gulanan sabotaj sonucunda, gelen tepkiler ve gerginlikler sebebiyle fiyatlarin
distiriilmek zorunda kalinmasina ragmen, farklilagsmis birikimin hizlanmasi,
sirketlerin siirece dogrudan ve tek bir sirket tizerinden miidahil olabilme ka-
pasitesinin artisiyla ilgilidir. Sirketlerin giiciinii temsil eden bu kapasite artisi,
devletle kurulan iliskinin daha dolaysiz olmasmna neden oldugu gibi, seker
politikasmin da detayli bir sekilde belirlenmesine yol agmistir. ‘Rasyonalizas-
yon Komitesinin” istekleri ve ardindan ¢ikan 2785 Sayili Kanun araciligiyla,
bir yandan seker ithalinde tekel olma giicii yeni sirket olan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 T. A. $.'ye verilirken, diger yandan sabotaj faaliyeti, her bir ton
tizerinden esnek bir vergilendirme araciliiyla garantiye alimmustir.

Farkhilasmis Birikim

Ortalama Karlar

Grafik 4. Farklilagsnus Birikim ve Ortalama Kdrlar
(Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1939, s. 283-297; UMH, 1941a, Ek
Tablo).
Not: Ortalama Karlar: bankalar toplam kar1 / banka say1si
Farklilagmus Birikim: seker sirketleri ortalama net kari / ortalama karlar.

Yukaridaki boliimde gosterildigi gibi devlet kanaliyla elde ettikleri serma-
yeler disinda, sirketler bankalar aracihigiyla pek ¢ok kredi iligkisine de girmis-
lerdir. Incelenen dénem boyunca faiz oranlarinin yiiksekligi, déneme iligkin
pek cok aciklamada dile getirilmistir. Gerek sirket sermayeleri gerekse kredi
iligkisi, sirket kurucularinin borcu oldugu igin, sabotaj faaliyetlerini zorunlu
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kilmaktadir. Nitzan ve Bichler'in belirttigi gibi (2009, s. 256-257), faiz oranla-
riyla sabotaj arasinda pozitif bir iliski oldugundan ve faizler de ortalama ka-
zanglar1 temsil ettigi icin, sirketler karlarini ortalamanin tizerine ¢tkarmak icin
uyguladiklar sabotajin ¢apin gittikge arttirmislardir. Bu noktada sirketlerin
‘normal kar’ elde ettikleri durumda dahi, bunun kaynaginin yine tiretimi si-
nirlamak oldugu belirtilmelidir. Ancak daima verili ortalamay1 asmaya cali-
san seker sirketlerinin amaci, hicbir zaman ‘normal kar” elde etmek olmamis-
tir. Dolayisiyla fiyatlarin yiiksek tutulmasi ve ithalatin sinirlandirilmasi ya da
tiretimin diistiriilerek, ortalamay1 asan kar oranlariyla ithalatin artisina izin
verilmesi, sirket sahiplerinin birikimlerini farklilastirilmasina doniik bir faa-
liyettir. Sirketlerin faaliyetlerinin, kredi iligkisi sebebiyle karli olmaktan ¢ik-
mas1, ‘normal kar” ideolojisi altinda kapanmalarini gerektirecektir. Oysa bu
durum sirketlerin sermaye ve kredi kaynaginin devlet olmasi sebebiyle, basit
bir ‘iflastan” 6te, tiim sistemi kirilgan hale getirebilecek sonuglar doguracak-
tir. Milliyetci sdyleme dayanan ve pek ¢ok sabotaj faaliyetini 6rten ‘milli sa-
nayinin kurulusu” seklindeki retorigin megruiyeti, kapanan sirketlerle bera-
ber ortadan kalkacaktir. Gokalp’in “devlet, biiyiik bir sirket gibidir” (1982,
s.171) sozlerine atifla belirtmek gerekirse, devlet sirket olmustur, sirket de
devlet. Dolayisiyla iflas gibi bir duruma izin verilmesi, merkezi idarenin
kendi mesruiyetinin de sorgulanir hale gelmesine yol agacaktir. Kapitalizm
kosullarinda ve kurulan bu 6zgiil kapitalizasyon siirecinde, geriye kalan tek
yol, sirket karliliiyla, fiyatlar: yiiksek tutacak ve farklilasmis birikimi miim-
kiin kilacak bir sabotaj faaliyetini donem boyunca siirdiirmek olmustur.

Sonug

Uretilen metalar icerisinde seker tarih boyunca 6nemli bir yer iggal etmistir.
Bu durum sekerin biiyiik ol¢tide ulusal politikalarla yogun bir etkilesim
icinde olmasmdan, hatta onlar1 kismen belirleme giiciine kavusmasmdan
kaynaklanmigtir. Cumhuriyet rejiminin kalkinmaci retoriginde kilit bir rol
iistlenen seker, milliyetci soylemin ete kemige biiriindiigii bir meta haline
gelmistir. O artik sadece basit bir seker degil, Tiirk'tin topragimdan elde edil-
mis Tiirk sekeridir. Ticari alandaki azmliklarin tistiinltiglinii, onlarmn yerine
gegerek almay1 hedefleyen Tiirk unsur igin, topraktan tiretime, oradan ticari
ve siyasal yasamin en kilcal damarlarina kendi 6zii gibi akan seker, yeni cum-
huriyet rejiminin milli unsurlarla yiiklii kapitalist kalkinma yolunda, en cazip
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iirtintine doniismiistiir. Dolayisiyla bu tarz bir kalkinma sdylemi iginde, sir-
ketler biciminde 6rgiitlenen seker {iretimi, “normal zamanlarda” siklikla var-
sayilan “iktisadi” ve “siyasal” olanin ayrimina dayal illiizyonu ortadan kal-
dirarak bu alanlarmn birligini ¢iplak gozle goriilebilir kilmistir. Ancak bu du-
rum farkli bir muglakliga kap1 aralamustir. Politik olanla ekonomik olanin go-
riiniir hale gelen birlikteligi, devleti siirecin basat aktorii sayan pek ¢ok calis-
maya kaynaklik etmistir. Bahsedilen muglakligin altinda yatan en 6nemli se-
bep, devletin i¢gsel mimarisinin sekillenmesinde, seker sirketleri 6rneginde
goriildiigii gibi i¢ ice gecmis yapilarin varligidir. Devletten bagimsiz ‘steril bir
sermaye sinifi” arayanlar ve batidaki kapitalizmin bu ideal tipler araciigiyla
gelistigini varsayanlar i¢in s6z konusu kenetlenmis yapilar, devlet etkinligi-
nin ve giictiniin belirtileri olarak yorumlanmistir. Gerek dénemin yazarlar
gerekse cumhuriyet tarihine bugiinden bakanlar icin seker sirketleri, bazen
bir ‘devlet kurumu’, bazen de “yar1 resmi” igletmeler olarak algilanmus ve ‘6zel
gibi goziiken devlet isletmeleri” biciminde yorumlanmigtir. Bu durum, tipki
seker sirketlerini biiyiik Olciide kontrol eden Is Bankasi'na bakisla benzer
ozellikler gostermektedir. Bankanin seker faaliyetleri, sirketlerin devlet islet-
meleri olarak yorumlanmasina yol agmis goziikmektedir. Bu muglak durum
basit bir yanilgidan 6te, sirketlerin faaliyetlerini milliyet¢i soylem araciligiyla
mesrulastirmada fonksiyonel bir islev gormiistiir. Goriintiste ‘milli bankalar’
ve onlarin yarattig1 ‘milli sirketler’, el ele verip Tiirk sekeri tiretmiglerdir. An-
cak seker sirketleri ve benzer yapilanmalarda var olan durum, bir yandan sir-
ket sermayeleri ya da borglarmin devlet iizerinden merkezilegtirilmesi, diger
yandan kar1 da igeren aktiflerin 6zellestirilerek dagitilmasidir. Bagka bir ifa-
deyle s6z konusu faaliyeti, devlet gelirleri biciminde goziiken topluma ait
varliklarin 6zellestirilerek parsellenmesi operasyonu olarak adlandirmak
miimkiindiir. Organizasyonel anlamda alisildik yapilara benzemeyen, ‘dev-
let’ ve ‘6zel” ayrimim asan bu muglak yapilar, milliyetgi sdylemin potasinda
eritilerek kalkinma ya da sanayilesme retorigine katki yapmustir. Giictinii ve
mesruiyetini s6z konusu muglakliktan alan bu yapilanmalar, ortaklariyla,
hisse senetleriyle, bilangolariyla ve muhasebe defterleriyle, endiistriye degil
is alanina ait varliklardir. Seker-gii¢ kompleksini olusturan ve sirketler bigi-
minde orgiitlenen bu simbiyoz olusumlar, milliyetci sdylemin ¢atis1 altinda
cok tarafli mesruiyet yetenegi kazanarak, sayisiz ayricaliklarla birlikte giigle-
rini farklilagtirmak isteyen aktorlere sistematik bir kapitalizasyon zemini ya-
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ratmigtir. Is alanina ait kapitalizasyon mekanizmasi aracihgiyla faaliyet gos-
teren seker sirketleri, biryandan toprak, tiretim araglar1 ve emek gibi maddi
varliklarla beraber, tekel haklari, gtimriik vergileri ve vergi muafiyetleri gibi
tiretimin teknik dogasiyla iliskisiz maddi olmayan varliklar1 da kapitalize
ederek, seker tiretimini kontrol altina almislardir. Tiiccar, toprak sahibi ya da
biirokrat seklinde ayrim gozetmeksizin yonetici kadrolariyla, merkezi idare-
nin tiim organlarimi sermayenin degerlenme alanina dahil eden kapitalizas-
yon, aym miilkiyet haritasi i¢inde tiim kalitatif kurumsal yapilari, sayilabilir
varliklara dontigtiirmiistiir.

Maddi ya da maddi olmayan varliklar biciminde siirekli kapitalize edile-
cek degerler arayarak, birbirlerini goreceli terimlerle 6lgen ve ‘normal kar’ bi-
¢iminde tanimlanan ortalamay1 asmaya ¢alisan stirecin aktorleri, donem bo-
yunca benzerlerine sik rastlanan ve seker-gii¢ kompleksi bicimini alan devle-
tin 6rdiigii koza icinde hareket ederek birikimlerini farkhlastirmislardir. Veb-
len’e atifla soylemek gerekirse sekerlerin kendisinden bile daha gercek olan
fiyatlar, kapitalizasyon stirecinin biricik hesaplama birimi oldugu icin, yasa-
nan gii¢ miicadelesinin kristalize oldugu bir gortintim sergilemistir. Seker sir-
ketlerinin kuruldugu giinden itibaren kisi bas: seker tiiketimi 1930'larin ilk
yarisinda artmak bir yana diisiis gostermistir. Ithalat tekelinin ele gecirilerek
sirketlerin birlestirildigi y1ldan sonra yurtici tiretimi kismay1 tegvik eden ver-
gilendirme mekanizmasi aracih@iyla kurulan yeni sirket, bu kez birikimini
farklilagtirmak igin ithalata yonelmistir. Siirecin basat aktorii merkezde yer
alan hakim sermaye olarak Alpullu Sirketi'nin kontroliinde gegen dénemin
biiyiik boliimii, ithalat ve {iretimin karh satiglar i¢in kontrol altinda tutul-
dugu, kesif bir sabotaj faaliyetinin tirtintidiir. Yalnzca seker iiretimini degil,
tiim toplumsal yap1y1 sekillendiren bu stireg, bir yandan giiciin disavurumu
olarak eksik olmayan ihtikar haberlerine, diger yandan gticlerini farklilastir-
maya calisan aktorlerin ¢cogu zaman gergin ve paranoid iliski bi¢cimlerine
sahne olmustur. Pek ¢ogu merkezin disinda yer alan tiiccarlarin, toptancila-
rin ve perakende saticilarin siirekli yetersiz kalan seker pazarindan pay
kapma miicadeleleri, Alpullu Sirketi'nin belirleyici oldugu, bu gergin iliskiler
agmin bir yansimasidir. Devletin ¢ikarin sirketlerin ¢ikarina baglayan meka-
nizmalarin varligl, en azindan goriiniir diizeyde toplumsal varliklarmn devlet
ve bankalar tizerinden sirket sermayelerine doniistiiriilerek 6zellestirildigi
slirecin bir parcast olmasindan ileri gelmektedir. Bu cercevede sermaye sa-
hiplerinin bakis agisiyla birlikte, tiim devlet kurumlarina da sizan ‘normal
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kar” ideolojisi, stirekli bu belirsiz 6lgliyii asarak giiglerini farklilastirmaya ca-
lisan aktorlerin, sabotaj yoluyla karh satislarin ve yiiksek fiyatlart megrulas-
tirma islevi gormiistiir. Milli sanayilesme retorigini besleyen fabrikalarin go-
riintiisti, yalmzca sermaye sahiplerine mesruluk kazandirmakla kalmamus,
yeni rejimin var olma miicadelesinin de pargasi haline gelmistir. Dolayisiyla
sirket sermayelerinin elde edilis bigimi cercevesinde merkezi idareyle seker
sirketlerini sabotaj faaliyeti ve tiretimin karlili$1 kosuluna baglayan bu stireg,
“asri (cagdas) devletler, sanayi ve ticaret sirketlerine benzerler” diyen Ak-
cura’ya atifla soylemek gerekirse, devleti sirkete, sirketi de devlete dontistiir-
mustir.
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EXTENDED ABSTRACT

Refined Power: Sugar Companies in the Early
Republican Period as the Site of Contest

Ozgiir Cetiner
Bilecik Sey Edabali University

Many commercial activities also involving the sugar companies were sur-
rounded by a severe nationalist discourse and the emphasis of Turkishness.
In the perspective regarding economic activities as of the era of the Commit-
tee of Union and Progress, when the concept of ‘National Economy” came to
light both ideationally and in practice, a similar discourse has been realized
as predominant. Such a nationalist perspective taken over from the era of the
Committee of Union and Progress after the Republic was established turned
into a mechanism connecting nationalism to the process of accumulation to
the extent of its contribution to the discourse ‘enriching individuals by favor
of the state’ frequently criticized. Since freedom was thought to be possible
with Turks who would replace minorities in financial life, the actor of the pro-
cess was also determined. This discourse including quite ethicist elements be-
came an unignorable factor in terms of determining the financial-political at-
mosphere of the era and in the establishment and functioning of sugar com-
panies. Activities surrounded by a nationalist discourse along with the Re-
publican regime as it was with many products and in the field of industry
both legitimized the process of accumulation and provided the ground where
the actors of the new regime could differentiate their accumulations.

The companies organizing sugar production are not the assets of the ‘in-
dustry’ but the ‘business” as stated by Veblen. Many sugar companies having
various privileges and exemptions have been observed to be intertwined
with the government and have owed their legitimacy mostly to this structur-
ing. This form of relationship expressed as ‘exerting the state’s influence” or
‘enriching individuals by favor of the state” combined the architecture of the
state and the companies in a single power mechanism and revealed a symbi-
otic net of relationship. The actors of the net created have attained consistent
revenue streams by overcoming the uncertainties of late capitalization pro-
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cess within the cocoon that the state spun together with the nationalist dis-
course. The most important variable being definitive has been the sugar
prices during this process. In a great majority of the period examined, the
power relations revealed in the form of ‘engrossing’, ‘stocked sugar’ and
‘sugar shortage’ are among the important factors shaping the accumulation
process. The fundamental factor in such an operational activity has been the
structuring in the form of company shares.

As Veblen have stated, the category of profit became natural rather than
being a coincidence and formed the basis of regular revenues to the extent
that the institution of property that has gained an absolute entity together
with capitalism provided the opportunity of sabotage as the power to inhibit
production to its owners. According to Veblen, who defined capital as capital-
ized capacity of gain in its most general sense, capitalization is the appraise-
ment of monetary revenue streams based on sellable objects. According to
this definition of capitalization, it is possible to define capital as quantitative,
sellable property rights on total tangible and intangible assets creating income
streams. The theory of ‘capital as power’ considering Veblen’s concepts ad-
dressed the concept of ‘differential advantage’ as ‘differential accumulation’
and revealed a theoretically significant change by transforming Veblen’s con-
cepts into a differentiated terms. Accordingly, the differentiated origin of ac-
cumulation is the most important reference point of the capital theory. Within
this context, the concept of ‘normal profit’, available in the literature of eco-
nomics has served as a scale that constitutes the foundation of differential ac-
cumulation as a category of profit where capital owners measure their pow-
ers and constantly try to surpass. Therefore, the basic motive of enterprises is
not to meet the average but to surpass the average. In other words, as a result
of this motive, the performance of commercial activity does not make sense
within the context of absolute terms but relative terms. Since the most basic
relative variable where the power is crystalized is prices, capitalization be-
comes the fundamental algorithm of the system creating the prices and or-
ganizing them within the scope of differential accumulation. All the discus-
sions made regarding the highness of sugar prices throughout the period is a
reflection of the accumulation process where sugar companies willing to dif-
ferentiate their powers distrain communal assets through the state and banks.
When it is noted by the analogy in Veblen’s words, prices have turned into a
more real element than sugar itself.
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The sabotage activity also reflected on the state’s official documents is the
most important tool making differential accumulation possible. Sabotage, the
limitation of production and the concept of “normal profit” have formed the
basis of the price and profit policy of the entire system and seeped into the
entire state mechanism at the most operational level beyond capitalist insti-
tutions. In other words, an understanding based on the concept of “normal
profit,” naturalizing the category of profit and the restriction of production is
implicit in the management group of the republican regime, law institutions
and the perspective of capital owners as of beginning of the process. The ac-
tors of the process knowing that the raison d’étre of profit is the restriction of
production legitimated this situation through “sugar rationalization” and
concepts such us “the needs of the public” and “the development of the na-
tional industry” gained the ability to manage all activities regarding sugar
with the viewpoint regarding the restriction of production. The sabotage ac-
tivity and differential accumulation became possible with the coalitions of
companies within the state. The formations similar to the sugar companies
have mostly been at the center of the process as “the dominant capital.” These
complicated structures, not like the familiar structures in the organizational
sense and surpassing the “state” and “private” distinction, have been inter-
twined within the nationalist discourse and have contributed to the rhetoric
of progress or industrialization. The company activities legitimated through
nationalist discourse have created a specific capitalization mechanism within
the process of ‘late capitalist development’. By making a reference to Akcura
noting that “modern states resemble industry and trade companies”, the cap-
italization process, connecting the benefits of the central administration to the
benefits of the company within the framework of interwovenness of sugar
companies has turned states and companies into a single power mechanism
with the same understanding,.
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